PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
HONORABLE CABILDO MUNICIPAL EL DIA OCHO DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. = - = = =« oo ceee oo -

En la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, siendo las nueve horas
con treinta y cuatro minutos, del dia miércoles ocho de junio del afio
dos mil veintidés. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46,
ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxac ,
que la letra sefiala: “En caso de emergencia o por situaciones
extraordinarias; fortuito o de fuerza mayor, tanto nacional o estatal |
que afecten la salud publica, seguridad publica, proteccién civil y la
estabilidad social, declarada o determinada por la autoridad
competente, y por el tiempo que dure ésta, podran sesionar a
distancia mediante el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion o medios electrénicos disponibles...”. Reunidos en la
plataforma digital que al efecto el Municipio de Oaxaca de Juarez
destind para tal fin, se da inicio a la sesidn extraordinaria de '
Cabildo; preside ésta, como encargada de conducir la misma, por la /\

ausencia justificada del Presidente Municipal Constitucional de | -
Oaxaca de Juarez, Francisco Martinez Neri, la Regidora de
Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria, Irasema, Aquino -
Gonzélez. Por lo que, estando presentes las y los ci
integrantes del Honorable Cabildo Municipal: Sindica
Municipal, Nancy Belem Mota Figueroa; Regidora de Igu\a
Genero y de la Ciudad Educadora, Deyanira Altamirano Gome;
Regidora de la Juventud y Deporte y de Atencion a Grupos
Vulnerables, Jocabed Betanzos Veladzquez;, Regidora de Hacienda
Municipal y de Transparencia y Gobierno Abierto, Judith Carrefio
Hernandez, Regidor de Servicios Municipales y de Mercados Y O
Comercio en Via Publica, Ismael Cruz Gaytan; Regidor de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, Jesus Joaquin Galguera Gémez;
Regidor de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y de Centro
Histérico, Pavel Renato Lépez Gomez, Regidora de Gobierno y
Espectaculos y de Turismo, Adriana Morales Sanchez; Regidor de

Salud, Sanidad y Asistencia Social, Pablo Alberto Ramirez Puga
Dominguez; Regidor de Proteccién Civil y de Zona Metropolitana,

Juan Rafael Rosas Herrera; Regidora de Seguridad Ciudadana vy
Movilidad y de Agencias y Colonias, Claudia Tapia Nolasco. Acto
continuo la Secretaria Municipal, Norma Iris Santiago Hernandez, \&
complementa el pase de lista de asistencia, y dice: “Informo al
Honorable Pleno, que el Presidente Municipal Constitucional de
Oaxaca de Juarez, Francisco Martinez Neri: el Sindico Segundo 9
Municipal, Jorge Castro Campos; la Regidora de Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas, Mirna Lépez Torres; y el Regidor

Bienestar y de Normatividad y Nomenclatura Municipal, R
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Ricardez Limén; solicitaron permiso por escrito para estar ausentes
de esta sesion extraordinaria de Cabildo. Por lo que, le informo
sefora Regidora, que estan presentes doce de dieciséis Concejales.
En tal vitud “EXISTE QUORUM, SENORA REGIDORA’.-
Seguidamente, la Regidora de Desarrollo Econémico y Mejora
Regulatoria, Irasema Aquino Gonzalez, encargada de conducir la

sesion, dijo: “DADO QUE EXISTE QUORUM LEGAL, se declara -

abierta la presente sesién extraordinaria de Cabildo, y con
fundamento en el articulo 48, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, siendo las nueve horas con treinta y ocho
minutos, del dia miércoles ocho de junio del afio dos mil veintidds,
declaro legalmente instalada la presente sesién extraordinaria de
Cabildo del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, y validos los
acuerdos que de esta emanen. Muchas gracias. Contintie sefiora
Secretaria con el desarrollo de la sesién.- - - === == === cc oo

La Secretaria Municipal, Norma Iris Santiago Hernandez, a
continuacion, dice: “El punto SEGUNDO del orden del di@ se refiere
a la LECTURA, Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL

DIA AL QUE SE SUJETARA LA SESION EXTRAORDIN RIA DE|

CABILDO DE FECHA OCHO DE JUNIO DEL AN OS MIL
VEINTIDOS. Con fundamento en el articulo 46 del
Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Muni
Oaxaca de Juarez, presento el proyecto del orden del dia al due se
sujetara la sesién extraordinaria de Cabildo de fecha ocho de junio

del afio dos mil veintidés. De igual manera, se informa al Honorable |

Pleno, que el Unico asunto para el que fue convocada esta sesién
es de su conocimiento, en virtud que les fue notificado mediante
correo electronico de forma previa a esta sesién de Cabildo, como lo
senala el articulo 31 del Reglamento Interno del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juarez.
Estando el proyecto de orden del dia integrado por los siguientes
puntos: PRIMERO: LISTA DE ASISTENCIA, DECLARATORIA DE
QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION. SEGUNDO:
LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
AL QUE SE SUJETARA LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA OCHO DE JUNIO DEL ANO DOS MiIL
VEINTIDOS. TERCERO: ASUNTOSENCARTERA: UNICO.- PUNTO
DE ACUERDO CON NUMERO PM/PA/68/2022, DE FECHA 01 DE
JUNIO DEL ANO 2022, SUSCRITO POR EL PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, FRANCISCO MARTINEZ NERI.

CUARTO: CLAUSURA DE LA SESION. Continuando con s
intervencion la Secretaria Municipal, Norma Iris Santiggo
Hernandez, agrega: “Es cuanto sefiora Regidora. Esta a
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consideracion, y de las sefioras y sefiores concejales”.- Enuso de la \
palabra la Regidora de Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria,

Irasema Aquino Gonzalez, encargada de conducir la sesion, dijo:
“Sefiora Secretaria, someta a la aprobacién de este Honorable
Cabildo el proyecto de orden del dia con el que acaba de dar
cuenta’.- Acto seguido, la Secretaria Municipal, Norma Iris -/
Santiago Hernandez, somete a la consideracion del Honorable
Cabildo Municipal, el proyecto de orden del dia para la sesién
extraordinaria de Cabildo de la presente fecha. El cual es
aprobado por unanimidad en votacién econémica de las y los
concejales presentes en la sesiéon de Cabildo.- En uso de la
palabra la Regidora de Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria,
Irasema Aquino Gonzalez, encargada de conducir la sesion, dijo:
“Gracias Secretaria. Contintie con el siguiente punto del orden del (){

di@" - - - s e e e oaaa

Acto continuo, la Secretaria Municipal, Norma Iris Santiago %
Hernandez, informa al Honorable Organo Colegiado, que en el

punto TERCERO del orden del dia, se tiene agendado el tema de
ASUNTOS EN CARTERA: UNICO.- Analisis, discusién y'\en su caso |\
aprobacién del punto de acuerdo con nimero PM/PA/68/2022, de

fecha 01 de junio del afio 2022, suscrito por el Presidente Municipal
Constitucional, Francisco Martinez Neri; que viene red§:~ \\ de la
siguiente manera: “...Ciudadanas y ciudadanos integrantes, del
Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca. Presentes.

C.P. Francisco Martinez Neri, Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, con fundamento en lo 7

dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 68 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 54 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez; y 7 del Reglamento
Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Oaxaca de Juarez; me permito someter a consideracion de este
Honorable Ayuntamiento, los Lineamientos del Modelo del Sistema
de Control Interno en la Administracion Publica Municipal 2022-
2024, con base la siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS: Que en
materia de Combate a la Corrupcion, el Estado Mexicano adoptd |a
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
obligandose a formular, aplicar o mantener politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcién, asi como la implementacién de
sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control X
interno. En este contexto, durante la Quinta reunién plenaria
Sistema Nacional de Fiscalizacion celebrada el 27 de noviembre
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2014, se publico el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico (MICI), basado en el Marco COSO 2013, como un
Modelo General de Control Interno, para ser adoptado y adaptado
por las instituciones en los ambitos Federal, Estatal y Municipal,
mediante la expedicion de los decretos correspondientes.
Considerando que el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos. Que de igual forma establece que las entidades
federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, detecciébn 'y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién. Que la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién tiene por objeto establecer las
bases de coordinacion entre la federacién, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el
funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el artict 13 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica&ue
las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen
las faltas administrativas y los hechos de corrupcién. Que el Sistema
Nacional de Fiscalizacion es conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacién entre los 6rganos responsables
de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de
gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de
la fiscalizacién en todo el pais, con base en una vision estratégica,
la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de
capacidades y el intercambio efectivo de informacién, incluyendo
una estrategia para homologar la normativa en materia de control
interno, que sea aplicable en los tres érdenes de gobierno y de
asegurar la inclusion de la evaluacién del control interno de los
organismos. Que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas distribuye competencias entre los érdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de
los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y define a los
Organos Internos de Control como las unidades administrativas a
cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos y con ello prevenir faltas
administrativas y hechos de corrupcién. Que en el Municipio de
Oaxaca de Judrez, la autoridad competente es el Organo Interno de
Control Municipal de conformidad con los articulos 126 BIS y 12

QUATER, fraccién V de la Ley Organica Municipal del Estado

_7"\;:_‘&
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Oaxaca, con atribuciones para establecer politicas, lineamientos,
objetivos y acciones en materia de control interno. Que el Municipio

de Oaxaca de Juarez debe homologar la normativa en materia de
control interno en apego al Marco Integrado de Control Interno como/
una disposicion administrativa de caracter general promovida por la
Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal, la Auditoria
Superior de la Federacion, y adoptada por el Estado de Oaxaca,
mediante el Sistema Estatal de Fiscalizacion. Que la
implementacién del Modelo del Sistema de Control Interno en la
Administracién  Publica Municipal 2022-2024 promovera el
cumplimiento de los objetivos institucionales proporcionando
metodologias para la evaluacion y fortalecimiento del control interno,

la administracién de riesgos incluyendo el de corrupcion y de
seguimiento. Que los Lineamientos para la implementaciéon del
Control Interno en el Municipio de Oaxaca de Juarez 2017-2018 XK
publicados en la Gaceta Municipal No. 21 del 28 de septiembre del

2018 carecen de macroprocesos, procesos, métodos, sistemas y
formatos eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control
interno, en desapego a las mejores préacticas. Par tadoyo anterior v;
CONSIDERANDO: Primero.- De conformidad con eha 15 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me&xicanss, el
municipio libre, es la base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa de los estados, el cual es
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, con
competencia exclusiva sin autoridad intermedia, de la misma forma
en su fraccion Il, determina que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, la normatividad y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que (7

organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal. Segundo.- El articulo

113 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece que el estado para su régimen interior, se divide

en Municipios libres y faculta a los Ayuntamientos para expedir los
Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos y demas disposiciones
administrativas, que organicen la Administracion Publica Municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos

de su competencia y que los municipios sin perjuicio de su \
competencia observaran lo dispuesto por las leyes federales vy ~N
estatales. Tercero.- Que los articulos 2 fracciones |, lll y VIl de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y articulos 2 9

fracciones I, Ill y VIl de la Ley del Sistema Estatal de Combate@/
,L\;é(//ﬁ/‘ |

S
SECRETARIA MUNICIPAL Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha Ocho de Junio del a¥io 2022.  NISHwjanm



6

Corrupcion se armonizan en sus objetivos y obligaciones con
respecto a los érganos de combate a la corrupcion y los municipios
para coordinarse en el establecimiento de las bases para la emisién
de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcioén, asi
como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi
mismo el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion define las bases para la conformacion del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion. Cuarto.- El articulo 4 de la Ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupciéon del Estado de
Oaxaca establece que los municipios del Estado en el ambito de su
competencia, deberan cumplir con las obligaciones que les impone
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, asi como las
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate\a la Corrupcion, A\
para la prevencion, deteccion y sancion de faltas.administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaci rol de la
hacienda publica y el patrimonio municipal. Asimismo, a establecer
los mecanismos de coordinacién con el Estado, para cumplir con lo
establecido en el Sistema Nacional Anticorrupciéon. Quinto.- El
Presidente Municipal, como representante politico y responsable
directo de la Administracién Publica Municipal, de conformidad con
el articulo 68 en su fraccion XXXIV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, esta facultado para adoptar y adaptar la politica
la fiscalizacion y control de la hacienda publica, la evaluacion y
fortalecimiento del control interno, la administracién de riesgos y su
seguimiento, determinada por los cuerpos normativos federales y
estatales de observancia general. Sexto.- De acuerdo al articulo 43,

fracciones | y LXXX de la Ley Organica Municipal del Estado de (7

Oaxaca, es competencia y atribucion del Honorable Ayuntamiento,
expedir disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la Administraciéon Publica Municipal, asi como cumplir con

las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal de Combate a

la Corrupcién, las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos

y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, para la prevencién, investigacién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién

y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las
demas que les sefialen las Leyes y Reglamentos Municipales. -~
Séptimo.- De acuerdo con el articulo 7 del Reglamento Interno del \
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Oaxaca

Juarez, establece que le corresponde a los__integrantes
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Ayuntamiento el derecho de iniciar proyectos de acuerdos y
resoluciones, en tal sentido en mi calidad de Presidente Municipal
de este Municipio, propongo ante ustedes, por lo expuesto y
fundado el siguiente PUNTO DE ACUERDO: Unico.- Se somete a
consideracion de este H. Cuerpo Colegiado, la aprobacion de los
Lineamientos del Modelo del Sistema de Control Interno de la
Administracién Pulblica Municipal, mismo que se acompafia como
anexo unico al presente. Transitorios: Primero.- El presente acuerdo
entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién. Segundo.-
Publiquese en la Gaceta Municipal que por turno corresponda.
Tercero.- Se abrogan los Lineamientos para la Implementacion del
Control Interno en el Municipio de Oaxaca de Juarez 2017-2018
publicados en la Gaceta Municipal No. 21, del 28 de septiembre del
2018, sus reformas, asi como todas aquellas disposiciones
reglamentarias de igual o menor rango que se opongan al
presente...”. Rubrica. En intervencion la Secretaria unicipal dijo:
“Es cuanto sefiora Regidora. Estd a su considefacion, y de las
sefioras y de los sefiores Concejales.- En uso~dexla >palabra la
Regidora de Desarrollo Econémico y Mejora Regulator,‘ sema
Aquino Gonzalez, encargada de conducir la sesidn, dijo: “Gracias
Secretaria. De no haber ninguna intervencién, someta a la
aprobacion este Honorable Cabildo, si es de aprobarse el punto de
acuerdo suscrito por el Presidente Municipal Constitucional, C.P.
Francisco Martinez Neri, con el que se acaba dar cuenta’.- Acto
seguido, la Secretaria Municipal, Norma Iris Santiago
Hernandez, somete a la aprobacion del Honorable Cabildo
Municipal, el punto de acuerdo con nimero PM/PA/68/2022,
signado por el Presidente Municipal Constitucional, Francisco
Martinez Neri. Mismo que es aprobado por unanimidad en
votacion econémica de las y los Concejales presentes en la
sesion de Cabildo.- En uso de la palabra la Regidora de Desarrollo
Econdémico y Mejora Regulatoria, Irasema Aquino Gonzalez,
encargada de conducir la sesion, dijo: “Gracias sefiora Secretaria.
Continte con el siguiente punto del orden del dia, por favor”.- - - - - -

La Secretaria Municipal, Norma Iris Santiago Hernandez, enseguida
enuncioé: “Habiéndose agotado el punto para el que fue convocada
esta sesion extraordinaria de Cabildo, se da cuenta con el punto
CUARTO del orden del dia, que corresponde a la CLAUSURA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, por la Regidora de
Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria, Irasema Aquino
Gonzalez, encargada de conducir la sesién”.- Por lo que, siendo las
nueve horas con cuarenta y seis minutos, del dia miércoles ocho de
junio del afio dos mil veintidds, la Regidora de Desarrollo Econdmico

<
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y Mejora Regulatoria, Irasema Aquino Gonzalez, encargada de
conducir la sesién, declaré clausurada la sesion extraordinaria de
Cabildo de esta fecha.- DOY FE.- RUBRICAS.

. e N2 > o
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Nota: La presente foja de firmas, pertenece al acta de la sesién extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Oaxaca de Juérez, Oaxaca, celebrada el dia ocho de Jjunio del afio dos mil veintidés.
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