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OAXACA DE JUAREZ

2019-2021
OSWALDO GARCIA JARQUIN, Presidente Municipal Constitucional del Municipio
de Oaxaca de Juéarez, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes
hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en
uso de sus atribuciones y facultades y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 113 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 68 fraccion IV, 136, 137 y 138 de la Ley Organica Municipal; 52
fraccion IV y 267 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de
Juérez; 13, 14 y 15 del Reglamento Interno del Ayuntamiento Constitucional de
Oaxaca de Juarez; 2, 3 y 5 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca
de Juérez; en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha once de diciembre del afio

dos mil diecinueve tuvo a bien aprobar y expedir el siguiente:

ACUERDO PM/PA/36/2019.

PRIMERO.- Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2020, y sus anexos, hecho que sea, se
remita copia al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca a
través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para efectos
de lo establecido en los articulos 127, tercer parrafo, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, y 48, fraccion XXIll, del Bando de Policia de Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez.

SEGUNDO.- Publiquese el Presupuesto de Egresos aprobado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, en términos de lo
dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir del primero de enero de
2020.



Ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Oaxaca de Juarez.

En ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 113 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43 fracciones Il y XXIII
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, someto a consideracion de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento, la Iniciativa del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Municipio de Oaxaca de Juarez para el Ejercicio Fiscal 2020.

La presente iniciativa de decreto atiende las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios asi como a los Acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable publicados, en lo relativo a los elemento técnicos que los
Presupuestos de Egresos deben observar.

Respecto de las proyecciones de finanzas publicas, se emplean las premisas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica expedidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que se consideran para la
formulacion de la presente Iniciativa, ademas de considerar los diversos informes
emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Banco de
México (Banxico), Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), Indicador
Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), entre otros.

ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL 2019 Y PERSPECTIVAS DE LA
ECONOMIA NACIONAL 2020

Durante 2019, a pesar de un entorno internacional con elevada volatilidad, la
moneda nacional se ha mantenido dentro de las proyecciones realizadas en cuanto
su valor en el contexto internacional, incluso manteniendo una apreciacion de la
moneda, mientras que la curva de rendimientos se desplaz6 hacia abajo en linea
con los mercados internacionales

Hasta la segunda mitad de 2018, la economia mundial mostré un ritmo de
crecimiento solido; sin embargo, a partir del tercer trimestre de ese ano, el
crecimiento econémico global empezd a dar sefiales de desaceleracion. Si bien esta
desaceleracién estuvo en linea con la evolucion del ciclo econdémico, se vio
exacerbada por las disputas comerciales entre Estados Unidos y diversas
economias, principalmente la economia china. En 2019 las tensiones comerciales
se intensificaron, generando una mayor incertidumbre y episodios de alta volatilidad
y de mayor aversion al riesgo en los mercados financieros. Estas tensiones han
tenido un efecto negativo importante sobre el comercio internacional, la inversién y
la produccién manufacturera. Las disputas entre Estados Unidos y China han
escalado a niveles mayores a lo que se podia anticipar y representan una amenaza
potencial a la configuracion actual de las cadenas globales de valor, lo cual podria
tener implicaciones importantes sobre la productividad de la economia mundial.




El FMI, en sus estimaciones de julio de 2019 sobre el crecimiento de la economia
mundial, proyecto para 2019 un crecimiento de 3.2%, una revision a la baja de 0.1
puntos porcentuales respecto a la tasa esperada en las proyecciones de abril, y de
0.4 puntos porcentuales respecto de las de enero de 2019. Asimismo, el FMI
anticipd que el crecimiento mundial en 2020 se ubicara en 3.5%, 0.1 puntos
porcentuales menos que las proyecciones previas. Al respecto, la institucion
destacd que las revisiones a las tasas de crecimiento son consistentes con el
desarrollo de las tensiones comerciales, un aumento prolongado de la aversion al
riesgo y crecientes presiones deflacionarias, principalmente en economias
avanzadas.

Las proyecciones de los analistas para 2020 anticipan una disminucion general en
los precios del crudo debido a una desaceleracion de la demanda global, al
incremento en la produccion de los paises no pertenecientes a la OPEP y a la
acumulacién de inventarios. Cuando se elaboré el informe de Pre-Criterios 2020 a
finales de marzo de 2019, las proyecciones para 2020 de los mercados de futuros
promediaron 58.4 para el WTl y 65.0 para el Brent. Sin embargo, en agosto de 2019,
estas proyecciones se ajustaron a 52.6 y 57.4 dpb para el WTI y el Brent, esto
representd caidas por 9.9 y 11.7%, respectivamente. A pesar de lo anterior, la
posibilidad de nuevas interrupciones en el suministro de crudo proveniente de los
paises de alrededor del Golfo Pérsico, Venezuela y Libia constituye un factor que
puede presionar al alza los precios en el futuro.

Durante el primer semestre de 2019 el nivel de actividad econdmica en el pais
presenté una desaceleracion importante. Con base en la informacion disponible
para la primera mitad del afo, el PIB registré un crecimiento real anual de 0.2%. En
general, la desaceleracion observada en la actividad econémica agregada, tanto en
México como a nivel global, tiene que ver con factores relacionados al ciclo
econdmico y no con los factores que tienen un efecto permanente sobre la
economia y que determinan el crecimiento de la actividad en el largo plazo.

En linea con la desaceleracion econémica observada a nivel global, en 2019 los
precios de los hidrocarburos han presentado niveles menores respecto a 2018
debido a factores de oferta y demanda. Con respecto a los factores de oferta,
destacan el crecimiento de la produccion de petréleo y gas de esquisto en Estados
Unidos, asi como la expansion del mercado de gas natural licuado a nivel mundial.
En cuanto a los factores de demanda, destacan la desaceleracion de la produccion
industrial, particularmente de las manufacturas, asi como las expectativas negativas
generadas por el escalamiento de las tensiones comerciales entre Estados Unidos
y China. En particular, el promedio del indice de energéticos del Banco Mundial
durante 2019 presentd una disminucion de 11.6% con respecto al promedio de
2018. Ademas, entre el cierre de 2018 y el mes de agosto de 2019, el indice se
redujo en 3.2%.




La inflacién general anual mostré una trayectoria descendente durante 2019 en
nuestro Pais, debido sobre todo a reducciones en la inflacidn no subyacente y en
particular a menores aumentos en los precios de los energéticos. La inflacidén
general anual paso de 4.83% en diciembre de 2018 a 3.29% en la primera quincena
de agosto de 2019.

Para el 2019 se estima que el crecimiento del PIB se ubique entre 0.6 y 1.2%. El
crecimiento en la segunda parte del ano se vera impulsado por un mayor gasto
corriente y de inversion publica. Para 2019 se estima que el precio promedio de la
mezcla mexicana de petroleo sea de 55 ddlares por barril (dpb), congruente con el
precio utilizado para el presupuesto, y que el tipo de cambio alcance un promedio
de 19.4 pesos por dolar. Para el cierre de 2019 se prevé una inflacion anual de
3.2%, que corresponde al prondstico de inflacion del Banco de México para el cuarto
trimestre del afio publicado en su Informe Trimestral de abril-junio. Asi, se prevé un
crecimiento real anual del PIB en 2020 de entre 1.5y 2.5%. En particular, para las
estimaciones de finanzas publicas se considera un crecimiento puntual de 2.0% real
anual.

Respecto a las finanzas publicas, en 2019 se alcanzara el nivel de superavit primario
de 1.0% del PIB establecido en el Paquete Econémico 2019. Los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP), la medida mas robusta de balance publico,
alcanzaran 2.7% del PIB, nivel superior al presentado en los CGPE 2019 de 2.5%
del PIB. El incremento de los RFSP se explica, principalmente, por la reduccion de
activos financieros del Gobierno Federal como resultado del uso del FEIP para
compensar la disminucion de los ingresos del Gobierno Federal sin destino
especifico. Este nivel es compatible con el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) presentado en el Paquete Econdmico
2019 de 45.3% del PIB.

Para 2020, se prevé una reduccion del precio de la mezcla mexicana de petrdleo
con respecto al precio aprobado en la LIF 2019 al pasar de 55 a 49 dpb para 2020.
Ante esta caida en el precio del petréleo el Gobierno de México solicitara, para
compensar caidas en el precio del petrdleo, un nivel de déficit publico que permita
compensar la disminucion esperada de los ingresos petroleros y dar estabilidad al
gasto presupuestario sin comprometer la sostenibilidad fiscal. Con ello, para 2020
se propone una meta de RFSP de 2.6% del PIB. El balance presupuestario para
2020 que se presenta corresponde a un déficit de 2.1% del PIB, el cual es
consistente con un superavit del balance primario de 0.7% del PIB. La meta para el
balance presupuestario, sin considerar el gasto en inversién del Gobierno Federal y
las empresas productivas del Estado hasta por 2.0% del PIB, es de un déficit de
0.1% del PIB. En materia de politica de ingresos, se reitera el compromiso de no
proponer la creacion de impuestos nuevos ni el incremento en tasas de los
impuestos existentes durante el ejercicio fiscal 2020. Las medidas tributarias que se
incluyen en la LIF 2020 buscan preservar la fortaleza de los ingresos publicos a
través de acciones orientadas a simplificar el marco tributario y de garantizar el
cumplimento en el pago de los impuestos existentes



ECONOMIA DEL ESTADO DE OAXACA 2019

El Producto Interno Bruto (PIB) de Oaxaca en 2017 represento el 1.4% y ocupo el
lugar 23, con respecto al total nacional y en comparacién con el afio anterior tuvo
una variacion en valores constantes de -3.5%.

Entre las principales actividades se encuentran: servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles (17.8%); comercio al por menor (10.7%);
construccién (9.3%); comercio al por mayor (8.0%); y, servicios educativos (7.7%).
Juntas representan el 53.5% del PIB estatal.

Producto Interno Bruto

Descargar

»m Oaxaca

® Resto de la
Republica Mexicana

Fuente: Informacion Econémica Estatal, Secretaria de Economia 2019, con informacién del INEGI, 2017.

Los sectores estratégicos son: agroindustria, turismo, productos de madera, textil,
energias renovables, productos para construccion y metalmecanica (mineria)."

El indicador trimestral de la actividad econdémica estatal (ITAEE) ofrece un
panorama de la situacion y evoluciéon econdmica del estado en el corto plazo. Para
el tercer trimestre de 2018, Oaxaca registré un incremento a tasa anual en el total
de su economia de 4.7% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Por grupo de actividad econdmica**, las actividades primarias, secundarias y
terciarias presentaron una variacion anual de 3.0, 11.9 y 2.7% respectivamente.
Segun cifras del INEGI, al mes de enero de 2019, Tehuantepec y Oaxaca,
registraron una tasa de inflacion anual de 5.3 y 4.72%, respectivamente. Mientras
que la inflacion nacional fue de 4.37%.

! Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en el estado Oaxaca, febrero de 2018.




De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas?, esta
entidad federativa cuenta con 208,439 Unidades Econdmicas, lo que representa el
4.1% del total en nuestro pais.

Al cuarto trimestre de 2018, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ascendié a
1,766,964 personas, lo que represento el 58.7% de la poblacién en edad de trabajar.
Del total de la PEA, el 98.0 esta ocupada y el 2.0% desocupada.

Poblacion Econdmicamente Activa
2.0%

¥ Desocupada

B Ocupada

Fuente: Informaciéon Econémica Estatal, Secretaria de Economia 2019

Segun el informe Doing Business 20163, publicado por el Grupo Banco Mundial, que
clasifica a las economias por su facilidad para hacer negocios, el estado de Oaxaca
ocupa el 32° lugar en México a diferencia del informe anterior donde ocupé el 24°.

Asimismo, al desagregar este indicador, se observa que Oaxaca ocupa el 27° lugar
para apertura de una empresa, el 310 respecto a la obtencidon de permisos de
construccién, el 30° en registro de propiedades y el 26° en cumplimiento de
contratos.

De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), el indice de
Competitividad Estatal 2016 (ICE), mide la capacidad que tiene cada estado para
poder elevar su competitividad, con la finalidad de atraer inversionistas y retener su
talento. Los datos son publicados en el 2016 pero se refieren a 2014.

2 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). (DENUE interactivo, noviembre 2018).

3 Reporte Doing Business 2016. México. Disponible en:
http://espanol.doingbusiness.org/reports/subnational-reports/mexico

N



El ICE contiene diez subindices los cuales son: Derecho, Ambiente, Sociedad,
Politico, Gobiernos, Factores, Economia, Precursores, Relaciones e Innovacion.
Oaxaca obtuvo en el 2014 un ICE de 37.14 y ocupé el lugar 31 a nivel nacional,
ocupando la misma posicion que en 2012. Entre los principales subindices que
destacan en el estado se encuentran®:

indice de Competividad Estatal

(Posicién que ocupa la entidad a nivel nacional)

Nacional

Innovacién

Relaciones

Gobiernos

Fuente: Informaciéon Econémica Estatal, Secretaria de Economia 2019

MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ

El Municipio de Oaxaca de Juarez se localiza en la parte central del Estado de
Oaxaca, con base en la informacion del INEGI®, en el afio 2010 el municipio
contaba con 36 localidades en las cuales residian un total de 263 mil 357
habitantes, de los cuales 140 mil 911 (53.51 por ciento) eran mujeres y los
restantes 122 mil 446 (46.49 por ciento) eran hombres.

Para el ano 2015 el numero de personas que habitan el municipio, con base en la
Encuesta Intercensal de Poblacion y Vivienda 2015 del INEGI® fue de 264 mil 251
habitantes, que representan el 6.93 por ciento de la poblacion estatal, asi mismo
el crecimiento de la poblacion en el municipio de 2010 a 2015 fue de 0.1 por ciento,
lo que evidencia que la el municipio no ha crecido en los ultimos anos, por lo que
tiene una de las tasas mas bajas entre los municipios de la entidad.

4 para mayor informacion sobre el indice y los Subindices, consultar la pagina del IMCO, disponible en:
http://imco.org.mx/competitividad/indice-de-competitividad-estatal-2016/

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2010. Base de datos del Sistema de Integracion
Territorial del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Disponible en la pagina
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2015. Principales resultados de la Encuesta Intercensal
2015 Oaxaca. Documento disponible en la pagina
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/inter cen sal/estados2015/702825079857.pdf




De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI’, el 53.8 por ciento de la
poblacién de 12 afos y mas es econdmicamente activa, siendo esta compuesta por
44 .4 por ciento de mujeres y 55.6 por ciento de hombres.

Poblacion Econédmicamente activa.
Desagregacioén por género

Mujeres = Hombres

En lo que respecta a los hogares del municipio de Oaxaca de Juarez, el INEGI en
2010 registraba un total de 80 mil 192 viviendas particulares, de las cuales las que
se encontraban habitadas era 66 mil 797 (83.30 por ciento del total de viviendas del
municipio), del total de hogares habitados en el municipio, se sabe que para el afio
antes mencionado 43 mil 971 tenian jefatura masculina y las restantes 22 mil 826
contaban con jefatura femenina.

7 INEGI Encuesta Intercensal 2015
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?ag=20067#inicio#D00700060#divFV6207019040



Viviendas habitadas y desahabitadas en el municipio de
Oaxaca de Juarez en 2010

= Hogares deshabitados m Hogares habitados con jefatura masculina
Hogares habitados con jefatura femenina

En cuanto a las actividades que se desempefnan en el municipio, de acuerdo al
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI, en su
espacio geografico se ubican 29 mil 219 Unidades Econdmicas (UE), de las cuales
12 mil 058 (41.27 por ciento del total) se concentran en las actividades de comercio
al por menor y 655 (2.24 por ciento) de las UE en comercio al por mayor, por lo que
se evidencia que el comercio es la principal actividad del municipio; seguido de los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
(Turismo), los cuales cuentan con 4 mil 106 UE que representa el 14.05 por ciento
de todas las Unidades Econdmicas del municipio; en lo que respecta a la
clasificacion de otros servicios excepto actividades gubernamentales, existen en el
municipio 3 mil 785 UE que representa el 12.95 por ciento del total; por su parte las
industrias manufactureras estan presentes con 2,136 UE, que representan el 7.31
por ciento del total; finalmente las restantes 6 mil 479 UE (22.18 por ciento)
establecidas en el municipio estan representadas por diversos sectores de la
actividad econémica con base en la clasificacion del INEGI.
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POLITICA PRESUPUESTARIA

El objetivo anual de la Politica Presupuestaria para el Municipio de Oaxaca de
Judrez, se plantea considerando el entorno econémico y social, y en todo momento
con la conviccidon de que el quehacer publico que exige de sus servidores publicos
el compromiso de cumplir con los principios de legalidad, seguridad juridica,
equidad, proporcionalidad, derechos humanos, transparencia y rendiciéon de
cuentas contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, se incluyen los objetivos anuales,
estrategias y metas para el ejercicio fiscal 2020:

Objetivos anuales, estrategias y metas Objetivos

+ A través del gasto publico, mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
Oaxaca de Juarez en el afio 2020.

» Ejercer el presupuesto del ano 2020 bajo los principios de honestidad,
austeridad, eficiencia y eficacia.

» Elevar la calidad del gasto publico municipal, mayor rendimiento social y
econdémico.

» Promover una adecuada rendicion de cuentas.




Estrategias

» Fomentar un manejo equilibrado y sostenible de las finanzas publicas
municipales.

» Optimizar el uso de los recursos publicos municipales a través de acciones de
del gasto publico.

» Impulsar una Gestion para Resultados, mediante el fortalecimiento del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio
Municipal.

Metas
» Balance presupuestario sostenible mayor o igual a 0.
» Reduccion del gasto corriente en 5%
» Avanzar en la implementacién y operacion del PbR-SED a 80% (nivel municipal).

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable
Ayuntamiento, la siguiente Iniciativa de:




Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez para el Ejercicio Fiscal 2020

Articulo Unico: Se expide el Presupuesto de Egresos del Municipio de Oaxaca de
Juarez para el Ejercicio Fiscal 2020, para quedar como sigue:

Presupuesto de Egresos del Municipio de Oaxaca de Juarez para el Ejercicio
Fiscal 2020

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La asignacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluaciéon de los
resultados del gasto publico municipal para el ejercicio fiscal 2020 se realizara
conforme a lo establecido en las Leyes de Coordinacion Fiscal, de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las demas disposiciones aplicables a las transferencias
federales etiquetadas.

En tanto que para el ejercicio de los recursos de libre disposicién se aplicaran las
Leyes de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, de Deuda Publica para el
Estado de Oaxaca, de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, y a los
Lineamientos que en materia de gasto publico municipal se expidan asi como a lo
previsto en el presente Presupuesto de Egresos.

Lo que sera de observancia y de aplicaciéon general para las Dependencias y
Entidades que conforman la Administracion Publica Municipal. La Tesoreria sera
competente para emitir las disposiciones administrativas que faciliten la aplicacion
de la presente disposicién presupuestaria.

La interpretacion del presente Decreto para efectos administrativos corresponde a
la Tesoreria y a la Contraloria conforme a las disposiciones y definiciones que se
establecen en las leyes sefialadas en los parrafos primero y segundo del presente
articulo.




El ejercicio del gasto publico se sujetara a los clasificadores administrativo,
funcional, programatico, de financiamiento, por tipo de gasto, por objeto de gasto y
a las demas disposiciones que al efecto emita la Tesoreria.

Articulo 2. Para efectos del Presupuesto de Egresos, se entendera por:

I. Adecuacion presupuestal: Modificaciones a la estructura funcional,
programatica, administrativa, econémica, tipo de gasto y por objeto del gasto;
calendario de presupuesto; ampliaciones y reducciones a la asignacion
presupuestaria aprobada, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de los Ejecutores de gasto;

II. Ayuntamiento: Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez;

[ll. Balance presupuestario: Diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la
Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcién de la amortizacion de la deuda;

IV. Balance presupuestario de recursos disponibles: Diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
Financiamiento neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

V. Clasificacion administrativa: Es la ordenacion del Presupuesto de Egresos
que tiene por objeto medir la asignacion institucional del gasto;

VI. Clasificacion econdmica: Agrupa las previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica,
inversiéon financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias,
ayudas, participaciones y aportaciones federales;

VII.Clasificacion funcional: Agrupacion del gasto segun los propdsitos u objetivos
socioecondémicos que persiguen las diferentes Dependencias y Entidades;
presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios publicos
brindados a la poblacion;

VIII. Clasificador por objeto del gasto: Instrumento que permite registrar de
manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizadas en capitulos, conceptos y partidas con base en la
clasificacion por objeto del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el




Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdémica y dar seguimiento a
Su ejercicio;

IX. Clasificacién por tipo de gasto: Agrupa las transacciones publicas que
generan gastos con los grandes agregados de la Clasificacion econdmica
presentandolos en Corriente, de Inversion, Amortizacion de la deuda y
disminucién de pasivos, Pensiones y Jubilaciones, y Participaciones;

X. Clasificacion programatica: Agrupa, en forma representativa y homogénea,
las asignaciones de recursos publicos de los programas a cargo de los
Ejecutores de gasto;

Xl. Comité: Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Municipio de Oaxaca de Juarez;

Xll. Comité de Obras: Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Municipio de Oaxaca de Juarez;

XIII. Contraloria: Direcciéon de Contraloria Municipal,

XIV. Dependencias: Areas administrativas que se establecen en el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez;

XV. Deuda publica: Cualquier financiamiento contratado en términos de lo
sefnalado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca;

XVI. Deuda contingente: Cualquier financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por el
Estado con el Municipio;

XVII. Economias: Remanentes de recursos no devengados del presupuesto
modificado;
XVIII. Ejecutor de gasto: Dependencias y Entidades que realizan las

erogaciones con cargo al presente Presupuesto de Egresos;

XIX. Entidades: Organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion y fideicomisos publicos que forman parte de la Administraciéon
Publica Paramunicipal, creados con personalidad juridica y patrimonio propio;




XX. Financiamiento: Toda operacion constituida de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo del Municipio, derivada
de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante
la que se instrumente;

XXI. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas
de la Deuda Publica;

XXII. Gasto corriente: Erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XXIII. Gasto de inversion: Las erogaciones tendientes a adquirir, ampliar,
conservar y mejorar bienes de capital, incluyendo también la adquisicion de
acciones y titulos de crédito de terceros, construccion de obras publicas y
desarrollo de acciones para promover el incremento de la capacidad
productiva de los diversos sectores de la economia;

XXIV. Gasto etiquetado: Erogaciones que realizan los Ejecutores de gasto
con cargo a las Transferencias federales etiquetadas;

XXV. Gasto no etiquetado: Las erogaciones que se realizan con cargo a
los Ingresos de libre disposicion y financiamientos;

XXVI. Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez;

XXVIL. Ingresos de libre disposicidon: Ingresos fiscales, participaciones, asi
como cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

XXVIIl.  Ingresos excedentes: Recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez;

XXIX. Inversion publica productiva: Toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea:




i. La construccién, mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicion de bienes
de dominio publico;

ii. La adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes
de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al
Clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, o

iii. La adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de
acuerdo al Clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

XXX. Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;

XXXI. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez
para el Ejercicio Fiscal 2020;

XXXII. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta para el
disefio, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas presupuestarios, resultado de un proceso de planeaciéon
estratégica realizado con base en la Metodologia de Marco Légico (MML);

XXXIIl.  Metodologia de Marco Légico (MML): Herramienta de planeacién
estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas o areas de
mejora, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML
facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas;

XXXIV. Presidente: Presidente Municipal;

XXXV.  Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento de la Gestidn
para Resultados (GpR) que integra un conjunto de actividades y herramientas
que permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario,
incorporen sistematicamente consideraciones sobre los resultados y el
impacto de la ejecucién de los programas presupuestarios y de la aplicaciéon
de los recursos publicos. Lo anterior, con el objeto de entregar mejores bienes




y servicios a la poblacién, elevar la calidad del gasto publico y promover una
mas adecuada rendicién de cuentas y transparencia;

XXXVI.  Presupuesto de Egresos: Presupuesto de Egresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez para el Ejercicio Fiscal 2020;

XXXVIl. Programa: Para efectos presupuestales, categoria programatica que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones
de recursos a cargo de los Ejecutores de gasto, para el logro de sus objetivos
y metas;

XXXVIII. Proyecto: Conjunto de actividades encaminadas a contribuir al logro
del objetivo de un programa;

XXXIX.  Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): Conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeio
de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, que
permiten conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social
de los programas;

XL.Tesoreria: Tesoreria Municipal,

XLI. Transferencias federales etiquetadas: Recursos que se reciben de
la Federacion, que estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones federales, los subsidios, convenios de
reasignacion y demas recursos con destino especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XLII. Unidad ejecutora: Para efectos presupuestales, las areas
administrativas del Ayuntamiento, Dependencias y Entidades de |la
Administracion Publica Municipal, que llevan a cabo las actividades y actos
previstos en los programas aprobados que sirven de base para la
determinacién del presente Presupuesto de Egresos, y

XLIII. Unidad responsable: Para efectos presupuestales, el Ayuntamiento,
Dependenciasy Entidades de la Administracion Publica Municipal, obligadas a
rendir cuentas sobre la ejecucidn, control, seguimiento y evaluacién de los
programas comprendidos en el presente Presupuesto de Egresos.




Articulo 3. Para el ejercicio del Presupuesto de Egresos, los Ejecutores de gasto,
observaran las disposiciones siguientes:

I. El ejercicio del gasto se destinara a la ejecucion de acciones, obras y
servicios publicos para el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo;

II. El gasto total aprobado y ejercido por el Ayuntamiento en el Presupuesto de
Egresos debera contribuir al Balance presupuestario sostenible;

Ill. Toda propuesta de aumento o creacion de gasto, debera acompanarse con
la correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en
otras previsiones de gasto;

IV. No procedera pago alguno que no esté establecido en el presente
Presupuesto de Egresos, de conformidad con lo sefialado en el articulo 8
de la Ley de Disciplina Financiera;

V. Sdlo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto aprobado,
contando previamente con la cobertura presupuestal, identificando la fuente de
financiamiento;

VI. Se podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos excedentes que se
obtengan, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera, y con la autorizaciéon previa de la Tesoreria; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 127 y 128 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca;

VII.Con anterioridad al ejercicio o contratacibn de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
Dicho analisis no se requerira en el caso del Gasto de inversion que se
destine a la atencion prioritaria de desastres naturales declarados en los
términos de la Ley General de Proteccion Civil;

VIII. Tratdndose de proyectos de Inversion publica productiva que se
pretendan contratar bajo un esquema de Asociacion Publico-Privada, se




debera acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar a cabo
dicho proyecto, en comparacién con un mecanismo de obra publica tradicional
y un analisis de transferencia de riesgos al sector privado;

IX. La asignacion global de servicios personales aprobada en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal y debera observar
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federales y los Municipios;

X. Deberan tomar medidas y principios de austeridad para racionalizar el Gasto
corriente de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 fraccién VI de la
Ley de Disciplina Financiera;

Xl. Los ahorros y economias generados como resultado de la fraccidon
anterior, asi como los ahorros presupuestarios y las economias deberan
destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los
programas prioritarios;

XII.En materia de subsidios, deberan implementar mecanismos que garanticen
que los recursos se entreguen a la poblacion objetivo y reduzcan, de manera
significativa, los gastos administrativos del programa correspondiente;

Xlll. Concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, soélo procedera
realizar pagos con base en el mismo por los conceptos efectivamente
devengados en el afio y que se hubieren registrado en el informe de cuentas
por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso
de las Transferencias federales etiquetadas se estara a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera, y demas disposiciones federales
aplicables;

XIV. Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion,
se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera;

XV. En caso, de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, se estara a lo dispuesto en el articulo 15 de
la Ley de Disciplina Financiera;

XVI. Cuando un programa comprenda mas de un ejercicio fiscal, se
sujetara a las cantidades asignadas en el Presupuesto de Egresos aprobado
para cada ejercicio;




XVII. Las Transferencias Federales Etiquetadas que al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido
en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes

XVIIL. Las ayudas sociales deberan identificar a la poblaciéon objetivo, e
integrar la informacion que se establece por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable en los Informes de Avance de Gestion Financiera y la
Cuenta Publica Municipal,;

XIX. Las Agencias Municipales y de Policia, asi como a las Entidades de la
Administracion Publica Paramunicipal, se les ministraran los recursos
unicamente para gastos de operacion aprobados en el presente Presupuesto
de Egresos, mismos que deberan ser justificados y comprobados de
conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacién, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
y demas disposiciones legales y administrativas que se le sean aplicables, a
efecto de integrar y consolidar la informacién contable y presupuestal;

XX. Los gastos de obras, acciones sociales basicas e inversiones, seran
ejecutados por el Municipio, en funcién de los indices publicados por la
Secretaria de Bienestar, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas normatividad vigente, y

XXI. Se debera verificar que la documentacion comprobatoria del gasto
cumpla con los requisitos que se establecen en el Cdodigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, en tanto que la documentacién justificativa
debera ser integrada de conformidad con las disposiciones legales y
administrativas que le sean aplicables atendiendo a la fuente de
financiamiento. Ademas de contener el sello de operado que identifique a la
fuente de financiamiento en la que se ejercié y erogo, no contener tachaduras,
enmendaduras o cualquier otro elemento que haga ilegible su contenido para
el érgano de control interno y las autoridades fiscalizadoras estatal o federal.

Articulo 4. El gasto comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente,
Gasto de Inversiéon, Amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos, Pensiones




y Jubilaciones, y Participaciones que realicen:
I. EI Ayuntamiento;
II.Oficina de la Presidencia Municipal;
Ill. Dependencias;
IV. Entidades, y
V. Agencias Municipales y de Policia.

Articulo 5. Correspondera a la Tesoreria, a través de sus areas administrativas
subordinadas, establecer los mecanismos operativos que permitan llevar a cabo el
manejo de la informacién relacionada con las operaciones que afecten el
Presupuesto de Egresos, consolidacién y formulacién de los reportes en que se
consignen los datos de los momentos presupuestales y contables;

Articulo 6. Los Ejecutores de gasto, en el ejercicio de Transferencias federales
etiquetadas, se sujetaran a las disposiciones federales aplicables. Tratandose de
recursos estatales aplicaran las disposiciones legales estatales vigentes.

Articulo 7. Los titulares y demas servidores publicos de los Ejecutores de gasto,
seran los responsables de la observancia de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, el incumplimiento dara origen a las sanciones que
establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca
y demas legislacién aplicable.

Articulo 8. Los titulares de los Ejecutores de gasto, seran los responsables del
contenido, veracidad y autenticidad de la documentacién justificativa y
comprobatoria respectiva; los tramites de pago ante las areas administrativas de la
Tesoreria, o cualquier otro documento que se remita debera estar validado y
autorizado por los mismos.

No se reconoceran adeudos ni se efectuaran pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas en contravencion a lo establecido en el presente articulo.

El desvié o incumplimiento de los recursos destinados a programas y/o proyectos
seran responsabilidad directa de los titulares de los Ejecutores de gasto, por lo que
estaran obligados a solventar cualquier observacion derivada de actos de




fiscalizacion practicada por los 6rganos de control y fiscalizacion de los diferentes
niveles de gobierno.

Articulo 9. Los titulares de los Ejecutores de gasto, seran responsables de que el
ejercicio de los recursos publicos se realice con apego a los principios de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, seran responsables de las cantidades que indebidamente se paguen
cuando la documentaciéon comprobatoria del gasto no cumpla con los requisitos
fiscales y administrativos vigentes o cuando rebasen el importe del Presupuesto de
Egresos disponible.

Articulo 10. Los cambios de estructura organizacional de las Dependencias y
Entidades, que afecten el Presupuesto de Egresos, deberan ser autorizados por el
Presidente.

Articulo 11. Sdlo se podra contratar financiamientos para Inversion publica
productiva hasta por el monto que se apruebe en la Ley de Ingresos o por Decreto
especifico emitido por el Congreso del Estado en la que se establezca la afectacion
de participaciones para garantizar dicha obligacion.

Articulo 12. Se faculta al titular de la Presidencia Municipal para que, a través de la
Tesoreria, en casos de desastres naturales, fendmenos meteoroldgicos, casos
fortuitos o de fuerza mayor, que pongan en riesgo a la poblaciéon del Municipio,
pueda destinar recursos del Presupuesto de Egresos para solventar las
necesidades requeridas.

En caso de realizar adquisiciones directas para otorgar apoyos en especie u otorgar
apoyos econdmicos directos a los damnificados o afectados, se estara a lo
dispuesto en el articulo 46 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

La comprobacién de los apoyos econdmicos directos otorgados a los damnificados
o afectados debera ser en ndmina de beneficiarios, en cumplimiento con lo
establecido en la Norma para establecer la estructura de informaciéon de montos
pagados por ayudas y subsidios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
3 de abril de 2013.

Articulo 13. La Tesoreria sera la unica instancia competente para realizar




modificaciones al Presupuesto de Egresos. En el caso de efectuar diferimientos,
reducciones o cancelaciones de programas y conceptos de gasto, cuando se
presenten contingencias que repercutan en una disminucion de los ingresos
previstos o por erogaciones extraordinarias de caracter social, debera informar a la
Comision de Hacienda Municipal sobre las acciones realizadas.

Los ajustes y reducciones que se efectien en observancia de lo anterior, deberan
realizarse en forma selectiva, sin afectar los programas prioritarios de desarrollo
social y en general, los programas estratégicos, optando preferentemente en los
casos de programas de inversion por aquellos de menor productividad e impacto
social y econémico.

La Tesoreria previo acuerdo con el titular de la Presidencia Municipal, podra
suspender, diferir o cancelar programas, cuando deban destinarse recursos a
solventar contingencias generadas por fendmenos naturales que pongan en peligro
a la ciudadania. Lo que se informara en la Cuenta Publica Municipal.

Articulo 14. Las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios que requiera
la Administracion Publica Municipal, deberan ser realizadas de conformidad con la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca y los
Lineamientos que para tal efecto se emitan.

Articulo 15. En materia de inversién se dara prioridad a las obras o acciones
complementarias de proyectos en proceso que sean procedentes y congruentes con
las estrategias plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo vigente.

Articulo 16. La remodelacion de edificios publicos e instalaciones de caracter
administrativo, debera justificarse plenamente por el titular del Ejecutor de gasto que
utiliza o utilizara las instalaciones, lo que procedera en aquellos casos en los que
los servidores publicos no cuenten con espacios e instalaciones que les permita
desempenarse adecuadamente; asimismo, debera estar soportada por un
expediente técnico, previa autorizacion presupuestal de |la Tesoreria.

Articulo 17. Los proyectos de inversion deberan prever el aprovechamiento
preferencial y 6ptimo de mano de obra e insumos locales, en la realizacion de obras
nuevas y en la conservacién y mantenimiento de la infraestructura existente.

Articulo 18. Se debera aprovechar al maximo la infraestructura y capacidad tanto

material como humana con que cuentan los Ejecutores de gasto, coordinandose
con las areas encargadas de la ejecucion de obras y/o acciones a fin de evitar



gastos adicionales.

Articulo 19. Se debera prever en la formulacion de proyectos productivos todos los
apoyos y acciones complementarias, tanto de inversion como crediticias que se
requieran para su desarrollo integral, a efecto de asegurar su cumplimiento.

Articulo 20. La documentacién comprobatoria derivada de la ejecucion de las
obras, acciones y programas debera ser presentada con el tramite presupuestario
para pago para su archivo, registro y resguardo correspondiente.

La documentacién justificativa de caracter técnico debera quedar a resguardo del
Ejecutor de gasto encargado de la planeacién, programacién, aplicacion y ejecucion
del gasto.

Tratandose de adquisicidon de bienes de activo fijo tales como vehiculos, equipo de
computo, o cualquier otro que por su naturaleza deba ser resguardado, el
comprobante fiscal digital original debera enviarse al area responsable del
Patrimonio Municipal, para su guarda y registro, hasta que los bienes de que se
trate sean desincorporados del mismo de conformidad con la normatividad
aplicable.

Articulo 21. Los Ejecutores de gasto informaran por escrito a la Tesoreria del
recurso necesario por concepto de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre del ejercicio
2020. El informe debera estar debidamente autorizado y validado por el titular del
Ejecutor de gasto que lo rinda, siendo responsabilidad de dicho titular el contenido
y veracidad del mismo.

Las solicitudes de ADEFAS o refrendo circulante seran analizadas por |la Tesoreria
con la finalidad de considerar su procedencia y la capacidad de la hacienda
municipal para otorgarles cobertura y disponibilidad presupuestal.

La Tesoreria no reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas por los titulares de los Ejecutores de gasto que no hayan
sido debidamente autorizados bajo este procedimiento, quedando bajo su
responsabilidad el no acatar dicha disposicion.

Articulo 22. Las Entidades, administraran el recurso publico aprobado, haran sus
pagos a través de sus propios organos administrativos, apegandose a las
disposiciones normativas y seran directamente responsables del incumplimiento de
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