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FRANCISCO MARTÍNEZ NERI, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juárez, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, en uso de sus atribuciones y facultades y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 68 fracción V, 136, 137 y 138 de la Ley Orgánica Municipal; 54 fracción IV y 242 del Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juárez; y 3, 4 y 5 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juárez; en sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, tuvo a bien expedir el siguiente:


DICTAMEN CHM/003/2023, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUÁREZ, DISTRITO DEL CENTRO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024. 

























































































































En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 68 fracción V de la Ley Orgánica Municipal; 5 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juárez; y para su debida publicación y observancia, se promulga el anterior Proyecto en el Palacio Municipal de este Municipio de Oaxaca de Juárez.

DADO EN EL SALÓN DE CABILDO “PORFIRIO DÍAZ MORI” DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUÁREZ, EL DÍA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE OAXACA DE JUÁREZ.




FRANCISCO MARTÍNEZ NERI.


ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE OAXACA DE JUÁREZ.




EDITH ELENA RODRÍGUEZ ESCOBAR.



FRANCISCO MARTÍNEZ NERI, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juárez, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, en uso de sus atribuciones y facultades y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 68 fracción V, 136, 137 y 138 de la Ley Orgánica Municipal; 54 fracción IV y 242 del Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juárez; y 3, 4 y 5 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juárez; tuvo a bien expedir la siguiente:


CUARTA MODIFICACIÓN AL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2023.
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En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 68 fracción V de la Ley Orgánica Municipal; 5 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juárez; y para su debida publicación y observancia, se promulga la anterior Cuarta Modificación al Programa Anual de obras 2023 en el Palacio Municipal de este Municipio de Oaxaca de Juárez.


ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE OAXACA DE JUÁREZ.




FRANCISCO MARTÍNEZ NERI.


ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE OAXACA DE JUÁREZ.




EDITH ELENA RODRÍGUEZ ESCOBAR.
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Se publica la presente Gaceta Municipal con fundamento en lo establecido por los artículos 1, 2, 3, 5, 6 y 11 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juárez.
Calle Morelos, número exterior 108, Centro Histórico, C.P. 68000. Oaxaca de Juárez, Oaxaca. Teléfono 951 501 55 05 y 501 55 06.
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SUNTO: Se remite dictamen nimero CHM/003/2023
que contiene el proyecto de la Ley de Ingresos
del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito

SECRETARIA MUNICIFAL Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024,

Oaxaca de Juérez, Oaxaca, a 23 de noviembre de 2023

LCDA. EDITH ELENA RODRIGUEZ ESCOBAR
SECRETARIA MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 46, fraccion I, 49, 50, 53, 54 y 55, fraccion III de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxace; 22 y 23, fraccion II, del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juérez; me permito remitirle el Dictamen
nimero CHM/003/2023 de fecha veintitrés de noviembre del presente afio, emitido por la
Comisién de Hacienda Municipal, por el que se aprueba en lo general y en lo particular, articulo
por articulo, el anteproyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito
del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, en los términos del proyecto anexo a dicho
Dictamen, el cual forma parte integrante del mismo para todos los efectos a que haya lugar.

Lo anterior, con el propésito de que tenga  bien a convocar a una sesién extraordinaria de
Cabildo a concejales integrantes del Honorable Ayuntamiento, pera someterlo a su
consideracién y aprobacién.

Sin otro particular, le envid saludos cordiales.

ATENTAMENTE
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ!
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, )\
PRESIDENTE DE TON DE HACIENDA MUNICIPAL - |

C. FRANCISCO MAR'

‘con copia para:
Exagienis.
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EXPEDIENTE NUM.: CHM/003/2023.

ASUNTO: Dictamen de la Comision de Hacienda Municipal 2
relativo al Anteproyecto de Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Jusrez, Distrito del Centro,
Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024,

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ.
PRESENTE,

Con fundamento en lo establecido en los articulos 54, 55, fraccin I, 56, fraccion 1, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca; 74, pérrafo segundo, fraccién 1, del Bando Palicia y Gobierno del Municipio
de Oaxaca de Judrez; los Concejales integrantes de la COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL, nos
permitimos someter a la alta y distinguida consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, el presente
DICTAMEN relativo al Anteproyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Distrito del
Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, presentado por el ciudadano C.P. Francisco Martinez Neri,
Presidente Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juirez, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES:

Unico: Se recibié en las oficinas de la Presidencia Municipal y presidencia de esta Comisién de Haclenda
Municipal, el oficio nimero MOJ/SM/AC/1335/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, suscrito porya
Secretaria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Licenciada Edith Elena Rodrigu
Escobar, a través del cual, en cumplimiento a lo mandatado por el Honorable Ayuntamiento en sesiol
ordinaria de Cabido celebrada el dia 28 de septiembre del affo que transcurre, remite en formato)
electronico el Anteproyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Distrito del Centro,
Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, presentado por el ciudadano C.P. Francisco Martinez Neri, Presidente
Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez; para su estudio y dictamen
correspondiente.

CONSIDERANDOS:

L Que el Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, el cual est investido de personalidad juridica propia y cuenta con la facultad
de manejar su patrimonio conforme 2 la ley; la de administrar libremente su hacienda, la cual se forma
de los rendimientos de los bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y ofgos ingresos.
que la Legislatura del Estaclo establece a su favor, segtn lo disponen los articulos 115 frécdién 11 de la

Regiduria de Hacienda Municipal 4
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Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, 113, fraccién 11, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Que conforme con lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es obligacidn de los mexicanos el contribuir para los gastos pblicos, asi de la
Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipia en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Del contenido de este articulo se desprende lo siguiente:

2) Establece la obligacién, para todo mexicano, de contribuir a los gastos piblicos de los drdenes de
‘goblerno correspondientes.

b) Reconoce que los niveles de goblerno tienen derecho a percibir ingresos a través de las
contribuciones, siendo Ia Federacidn, la Ciudad de México, el Estado y el Municipio en que residan,
quedando comprendidos como los sujetos activos de la relacién tributaria.

€) Que dichas contribuciones se deben establecer por medio de leyes (imponiendo el Principio de
Legalidad) - tanto desde el punto de vista material como formal- es decir, por medio de
disposiciones de cardcter general y abstracto emanadas del Poder Legislativo, sea Federal o Local.

d) Que las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas, lo que es también conocido como el
principio de equidad tributaria.

€} Que las contribuciones se deben establecer para cubrir los gastos piblicos; entendiéndose como
toda aquella erogacion necesaria para que las entidades piblicas, en este caso el Municipio, lleven
a cabo el desarrollo de sus actividades, siguiendo las reglas impuestas por la misma Carta Magna.

La\obligacién entonces de contribuir con los gastos piblicos, establecida en el articulo 31 fraccién IV de
nuetra Carta Magna, conlleva a sefialar que los ingresos tributarios tienen como finalidad costear el
gasto piblico que el Municipio presta; al mismo tiempo la Carta Magna impone a los gobernantes el
deber de destinar las contribuciones exclusivamente a la satisfaccién de los gastos piblicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene al respecto lo siguiente:

"... Esa obligacion tiene como objeto el de la satisfaccion de los gastos pliblicos que el Estado

debe cubrir en beneficio de la colectividad. La interpretacidn del citado precepto constitucional

debe superarse, porque el sefialamiento de que con los impuestos deban cubrirse los gastos

piblicos, no constituye una prohibicién para que Jos tributos se destiner, desde su origen,

disposicidn de las legisiaturas, a cubrir un gasto en especial, cualquiera que sea la form:
Regiduria de Hacienda Municipal

v de Transparencia y Gobierno Abierto





image9.jpeg
L

axaca

e Juarez
<upao
EDUCADORA

2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD".
que el mismo se fjfe o distribuya por el legisiador o por Ia autoridad administrativa que formule
el Presupuesto de Egresos, siempre que éste sea en beneficio de Iz colectividd...

El principio de justicia fiscal que establece que los tributos que se paguen y se destinardn a
cubrir el gasto publico, conlleva que el Estado al recaudarios, los apligue para cubrir las
necesidades colectivas, sociales o pibiicas a través de gastos especificos o generales, segun
2 teleologia econdmica del articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucidn Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos, que garantiza que no sean destinados a satisfacer necesidades privadas o
individuales, sino de interés colectivo, comunitario, socialy piblico que marca la Ley Suprema,
ya que de acuerdo con el principio de eficiencia - inmanente al gasto piblico, la eleccidn def
destino del recurso debe dirgirse  cumplir las obligaciones y aspiraciones que en ese dmbito
describe la Carta Fundamental. De modo que una contribucidn serd inconstitucional cuando.
s destine 2 cubrir exclusivamente necesidades indviduales, porque es 6gico que al aplicarse
para satisfacer necesidades sociales se entiende que también estd cublerta la penuria o
escasez de ciertos indlviduos, pero no puede suceder a Ia inversa, porque es patente que i
dnicamente se colman necesidades de una persona ello no podria traer como consecuentia
un beneficio colectivo 0 socia...”

Que en el articulo 115, fraccidn 1V, de la Constitucion General de Ia Repblica establece que "..os
municipios administrardn libremente su haciends, la cual se conformard con los rendimiertos de Jos
bienes que les pertenezca, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legisiaturas
establezcan a su favor y que, en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
propiediad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidn y mejors, asi o
Ias que tengan por base el cambio de valor de los inmuebies.

b) Las participaciones federales, que serdn cublertas por Ia Federacion a los municipios, con arreglo
2 las bases, montos y plazos que anualmente s determinen por las Legisiaturas de los Estados.

©) Los ingresas derivados de la prestacion de servicios piiblicos & su cargo.”

De lo anterior podemos resaltar principalmente que:
> Es un derecho de los Municipios administrar libremente su hacienda;
> La haclenda municipal se forma de:

o Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan;
Contribuciones;

o Otros ingresos que las legislaturas establezan a su favor;
Regiduria de Hacienda Municipal
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o Contribuciones sobre la propiedad inmobillaria;
o Las participaciones federales; y >
o Los ingresos derivados de a prestacidn de servicios piblicos a su cargo. O

Asimismo, la referida fraccién IV del articulo 115 Constitucional sefiala que:

"Los ayuntamientos, en el mbito de su competencis, propondrén a les legisiaturas estatales ias
cuolas y taritas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablss de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre 3
propiedad inmobifiaria,

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
Aiscallzardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por fos
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desgiosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucicn, ”

Por ello, es facultad de los Ayuntamientos proponer al Congreso Local las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcclones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
¥ que serd la Legislatura local quien aprobaré las leyes de ingresos donde contienen dichas propuestas,

IV, Que son atribuciones de los Ayuntamientos el cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su
competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la Federacién y del Estado;
¥ las demés que le confieran las leyes y ordenamientos vigentes en el Municipio.

Que Ias Comisiones, son érganos colegiados que tienen como atribuciones estudiar, examinar y
Proponer normas para mejorar la administracién piblica municipal; vigilar que se ejecuten las
disposiciones y acuerdos del H. Ayuntamiento, asi como Iz prestacién de servicios piblicos a cargo del
mismo.

VI Que con fecha uno de enero de dos mil veintidds, en la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo del
Honorable Ayuntamlento del Municipio de Oaxaca de Judrez se integraron las Comisiones, instaldndose
1a COMISIGN DE HACIENDA MUNICIPAL el dia tres e enero de dos mil velntids, fa cual, conforme
lo establecido en el articulo 56, Gitimo parafo, de la Ley Orgnica Municinal del Estado de Oaxaca, se
encuentra integrada por el Presidente Municipal; Sindica Primera, Sindico Segundo y la Regidora.de
Hacienda Municipal y de Transparencia y Gobierno Abierto.

Regiduria de Hacienda Municipal
vy de Transparencia y Gobierno Abierto
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Que esta Comisién de Hacienda Municipal es competente para conocer y cictaminar el presente asunto,
de conformidad con los articulos 54, 55, fraccién I, 56, fraccién I, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 74, pérrafo segundo, fraccion 1, del Bando Policfa y Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Judrez; 3y 9 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca
de Judrez.

Se recibié en las oficinas de la Presidencia Municipal y presidencia de esta Comisién de Hacienda
Municipal, el oficio nimero MOJ/SM/AC/1335/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, suscrito por la
Secretaria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juérez, Licenciada Edith Elena
Rodriguez Escobar, a través del cual, en cumplimiento a lo mandatado por el Honorable Ayuntamiento
n sesion ordinaria de Cabildo celebrada el dia veintiocho de septiembre del afio que transcurre, remite
en formato electrénico el Anteproyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez,
Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, presentado por el ciudadano C.P. Francisco
Martinez Neri, Presidente Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez,
ello para su estudio y dictamen correspondiente.

Que con el propésito de dar a conacer los principales puntos que contiene el anteproyecto de Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024,
‘esta Comisién de Hacienda Municipal convoc a los Concejales que integran el Ayuntamiento a una
mesa de trabajo, misma que se llevé a cabo el dia diez de octubre del afio en curso, en la cual se
‘acord el hacer llegar a la Presidenca Municipal y presidencia de esta Comision las observaciones y/o
propuestas al mismo, a més tardar el dia 18 de octubre de 2023. Derivado de lo anterior, con fecha 17
¥ 18 de octubre, se recibieron los oficios suscritos por los concejales Deyanira Altamirano Gémez,
Regidora de Igualdad de Género y de la Ciudad Educadora; Jorge Castro Campos, Sindico Segundo
Municipal e Irasema Aquino Gonzdlez, Regidora de Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria,
respectivamente y con fecha 17 de noviembre del afio que transcurre, el oficio signado por el C.P.
Francisco Martinez Neri, Presidente Municipal Constitucional y Presidente de esta Comisién, en los
cuales plasmas observaciones y propuestas para que en caso de considerarlo pertinente, se tomen en
consideracién en el presente Dictamen.

Que el presente anteproyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Distrito del Centro,
Oaxaca, para el efercido fiscal 2024 que se analiza por parte de esta Comisidn, cumple con los principios
contenidos en el articulo 31 fraccidn 1V, los cuales son:

Generalidad: Este principio emana directamente del régimen de legalidad trbutaria, esto en virtud de que
todo tributo para ser vélido debe estar previsto en una ley, hecho que confiere a los impuestos las mismas
caracteristicas e a Ley: general, abstracto e impersonal.

Regiduria de Hacienda Municipal
de Transparencia y Gobierno Abierto
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Destino de Gasto Publico: lo constituyen aquellos ingresas que el Estado necesita para el debido y oportuno
cumplimiento de las necesidades colectivas de su poblacén.

Proporcionalidad: principio del cual las leyes tributarias, por imperativo de la Constitucidn, deben establecer
cuotas, tasas o tarifas que graven a los contribuyentes en funcion de su capacidad econémica, es decir, afectar
una parte justa y razonable de los ingresos, utiidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente,
individualmente consideredo; y, distrbuir equilbradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y
disponibles, el impacto total de la carga tributaria, a fin de que ésta no sea saportada sl por unas cuantzs.

Equidad: como el principio derivado del valor de justicia en virtud del cual, por mandato constitucional, de
‘acuerdo con |a interpretacion juridica emitida, las leyes tributarias deben oforgar un tratamiento igualtario
todos [os sujetos pasivos en todos los aspectos de la relacion tibutaria (hipétesis de causacidn, objeto
gravable, fecha de pago, deducibles, sanciones, efcétera), con excepcidn el refativo a las tasas, cuotas o
tarifas que debera encontrarse Inspirado en aiterios de progresividad.

Los elementos de la equidad tributaria son:

a) Mo toda desigualdad de trato por la ley supone una violacidn al articulo 31, fraccén 1V, de la
Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexcanos, sino que dicha violacidn se configura
Ginicamente si aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable;

b) A iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias juridicas;

©)No se prohibe al legislador contemplar Ia desigualdad d trato, sino <6lo en los casos en que resulta
artificiosa o njustificada la distincion; y

d) Para que la diferenciacén tibutaria resute acorde con las garaniias de igualded, las consecuencias
Juridicas que resutan de a ey, deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir €l trato
equitativo, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin
pretendido por el legisador, superen un juicio de equibrio en sede consttucional.

El objetivo principal de brindar una politica tributaria proporcional y equitativa, tal como lo dispone el articulo

|31, fraccén 1V, ce la Constitucién Pollica de los Estados Unicos Mexicancs, Esto es, que el contribuyents
que tiene més, contribuya més y el que menos tiene ‘confribuya en menor proporcion, ademés de que b haga
bajo clertas prermogativas, tratando de a misma forma a os iguales, sin descuidar a aquéllos que se e n
en una situacion distinta.
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Legalidad: comprende en sf dos figuras juridicas, el principio de Legalided Administrativa, o también
llamado preeminencia de la Ley y la Reserva de Ley. Mientras el Principio e Legalidad Administrativa
presupone que fa autoridad administrativa limite su actuar a lo que se encuentra previsto en la ley, la
Reserva de Ley concibe como funcién principal el delimitar las materias que deberdn ser producidas
exclusivamente por fz Ley; con la atenuante de que no todos los elementos referentes a la materia
tributaria deben ser regulados por Ia ley, sino (nicamente los elementos esenciales, situsndonos de.
esta manera ante una reserva de ley relativa.

Que la presente propuesta de anteproyecto de Ley de Ingresos Municipal que se estudia, refleja los
recursos a obtener por el Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio fiscal 2024, sirviendo éstos
de base en la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipal.

Que conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyo objetivo
consiste en que la informacién contable mantenga estricta congruencia con la informacién
presupuestaria, control de inventarios, integracién de la informacion financiera, sistematizacion que
permita la obtencidn de informacidn clara, concisa, oportuna y veraz y registros contables en cuentas
especificas del activo; en ese contexto, al ser ésta una norma general, o debe de dejar de tomarse
en cuenta en las leyes de ingresos de los municipios y en atencién a los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el anteproyecto de Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Judrez, se encuentra acorde al Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), siendo de
observancia obligatorla de los entes pibicos de la federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, incluyendo alas entidades de la administracién péiblica paraestatal y paramunicipal, el cual
permite una clasificacion de los ngresos presupuestarios acorde a las disposiciones legales, asf como
alas normas y criterios contables aplicables, inmerso en un esquema claro, preciso, integral y Gtil, que
posbite un adecuado registro y presentacién de las operaciones, que faclite fa interrelacién con las
cuentas patrimonles.

Que de igual forma y de manera significativa, el presente anteproyecto de Ley de Ingresos que s
analiza es acorde a los dispuesto por el articulo 18, fracciones 1, 11 y II, de la Ley de Discipli
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece:

"Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
Municipios se deberdn elaborar conforme a Io establecido en Iz legisiacidn local aplicable, en la Ley
General de Contabilided Gubernamental y las normas que emita el Consefo Nacional de
Armonizacidn Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desemperio; deberdn ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los
programas derlvados de los mismos; € incluirén cuando menos objetivos anuales, estrategias y
metas,

Regiduria de Hacienda Municij
Transparencia y Gobierno Abierto

 Morelos 108, Centro. C.P. 68000, Oaxaca de Juirez, Oax.
[ R—————

fveng





image14.jpeg
Qaxaca
de Judrez
‘ cubap

EDUCADORA

Cludades Mexicanas
shelistmant

Oaxaca de Juérez
72023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD".

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Eqresos de los Municlpios deberdn ser congruentes

con los Criterios Generales de Poltica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y

Transferencias federsles etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las previstas en fa

inicativa de Iz Ley de Ingresos de Iz Federacidn y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacicn, asi como aquellas transferencias de I Entidad Federativa correspondlente.

Los Municipios, en adicidn a o previsto en los pirrafos anteriores, deberdn incluir en fas iniciativas
de las Leyes de Ingresos  los proyectas de Presupuestos de Egresas:

1 Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Crterios
Generales de Politica Econdimica.

Las proyecciones se realizarén con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacidh Contable y abarcarn un periodo de tres aifos en adicion al ejercicio fiscal en
cuestidn, Ias que se revisardn y, en su caso, se adecuardn anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

AL Descripcion de los riesgos relevantes para los finanzas piiblicas, incluyendo los montos de
‘Deuds Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarios;

1. Las resultados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres dltmos afios y
el efercicio fiscal en cuestidn, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacionel de
Armonizacidn Contable para este fin, y

b

XIv. Que para los Cancejales que integramos esta Comisién de Haclenda Municipal, el anteproyecto de Ley
de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024
Que se estudia y analiza, es coherente con lo sefialado en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Oaxaca, a cual es reglamentaria del articulo 22, fraccién 1L, de la Constitucién Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Oaxaca, por disposicion expresa del primer parrafo de su articulo 10,

Considerando que dicha Legislacién establece que, en articulo 4° que “£s atribucion de fos
Ayuntamientos de les Municipios del Estado proponer las tasas, cuotas y tarifas aplicables 2 fas bases
78l determinacion de los impuestos, dereches, contribuciones de mejoras, productos,
provechamientos y aquellas contribuciones especiales que apruebe Ia Legisiatura del Estado en fos
Leyes de Ingresos Municipales respectivas.”Y que en dicho anteproyecto de Ley de Ingresos que
angliza contiene los ingresos a que se refiere el articulo 20 de la referida Ley, los cuales proy
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contribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones federales y cualquier otro

ingreso de naturaleza federal.

Que para esta Comisién, es adecuado el andlisis del entorno econdmico mundial, nacional y local, asi
como su impacto en los ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, realizando un estudio de los
principales criterios y factores econémicos que afectan la proyeccién de los ingresos municipales,
contenidos en la EXPOSICION DE MOTIVOS, mismo que se realizaron con apego a los principios de
disciplina financiera y responsabilidad hacendaria y en concordancia al contexto econdmico que se
vislumbra en el cierre del afio 2023, asi como para el ejercicio fiscal 2024, la cual se presenta a
continuacié

"Resuilta de suma importancia realizar un andisis del entorno econdmico mundia, nacional y focal y su
impacto en los ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, asi como elaborar un estudio de los
principales criterios y factores econdmicos que afectan la proyeccidn de los ingresos municipales, la
cual se presenta & continuacion:

1. PRONGSTICO DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ PARA EL
EJERCICIO 2024 (METODOLOGIA)

De acuerdo con I2 Iniciativa de Ley de Ingresos de s Federacion pera el Giercico Fiscal de 2024 (SHCP,
2023), la proyeccion de los "Ingresos Tributarios’; se utilizd la serie histdrica de los ingresos de 1990
& julio de 2023 observado, y agosto de 2023 preliminer, asi como el cierre proyectado del ejercicio
fiscal de 2023; con la finalidad de hacer el prondstico de los impuestos al cierre del ejercicio fiscal de

2023 y del ejercicio 2024, el promedio de los prondsticos resultarites de dos modelos econometricos,
los cuales son:

a) Holt Winters Multiplicativo. Es un modelo estaditico de suavizamiento exponencial, que considera
el nivel de la prevision, la tendencia y un ajuste estacional multiplicativo de fa serie de tiempo. Ademds,
pondera en mayor medida la informacidn de los periodos mds recientes, por lo que se denomina yn
modelo con “memoria de corto plazo”.

) Modelo Autorregresivo Integrado de Medias Moviles, por sus siglas en ingles Autoregressive
Integrated Moving Average (ARIMA). Este modelo pronostica valores futuros de una serie de tiempo
en funcién de sus propios valores y de errores pasados. Se establece como variable dependiente 2
recaudacidn de cada impuesto y como variables independientes se incluyen los téminos propios del
modelo, como: término autorregresivo, orden de integracion y témino de media mvil.

Cabe sefialar que estos modelos requieren una serie histdrica de datos de por lo menos.
en el caso de los impuestos que estima recaudar el Municipio de Oaxaca de Judrez par
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2024, se requieren datos anuales de la recaudacion de impuestos de los afios 1993 al 2023, despuds
de realizar la bisqueda de las Leyes de Ingresos Municipales de este periods, se encontraron
solamente les de los aflos 2018 & 2023, por lo que no resulta posible llevar a cabo la estimacin
utiizando estos modelos econometricos utllizados por la SHCP.

Por su parte la (SHCP, 2023), en lo referente a Is estimacion de los "Ingresos No Tributarios”, los
cuales consideran los Derechos por la prestacion de servicios, Derechos por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio piblico, Productos y Aprovechamientos, utilza fos siguientes criterios para levar
2 cabo las estimaciones para la recaudscion de estas contribuciones en el ejercicio 2024:

A). Derechos por Ia prestacivn de servicios: se considerd el aumento pronosticado en el niimero
de servicios que prestardn las dependencias de la Administracicn Piblica Federal y Giganos
del Estado en 2024, asi como los precios esperads para los mismos,

8) Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico: se aplicaron dos
factores: inflacidn y crecimiento econdmico rea, esperados para 2024,

©) Productos: se aplicd dnicamente el factor de la inflacidn esperada para el ejercicio fiscal de
2024,

D) Aprovechamientos: se aplicaron dos factores: inflacién y crecimiento econdmico rez,
esperados para 2024.

Con base en la informacidhn antes presentads, para llevar a cabo la proyeccion de fa Ley de Ingresos
del Municipio de Oaxaca de Judrez para el efercicio 2024, se realzd la consulta de fos prondsticos de
crecimiento de la economia en Méico, para el aifo 2024, para o cual se consultaron las siguientes
organizaciones internacionales y nacional:

* Fondo Monetario Internacional (FMI) = 1.5 % de crecimiento para México 2024,

« Banco Mundial (8M) = 1.9 9% de crecimiento para México 2024,

*  Secretaria de Haciends y Crédito Piblico (SHCP) = entre 1.6% a 3.0% de crecimiento para México
2024,

Con la finalided de mantener una expectativa de crecimiento conservadora del total de los ingresos del
Municiplo de Oaxaca de Juirez, para estimar los Ingresos Fiscales, las Participaciones,
|Aportaciones y Convenios Federal que recibe el municipio del estado y Ia federacién en el
| #fio 2024, se tomaron como referencia los ingresos estimados de fa Ley de Ingresos del
Junicipio de Oaxaca de Judrez para el ejercicio 2023, y a éstos se les incrementd %,

* Morelos 108, Cento. CP. 65000, Oaxaca deJudrez, O,
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¢l cual es el porcentaje de crecimiento estimado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) para i economia mexicana en el afio 2024,

INGRESOS FISCALES S 376,466759.07 | $ 382,113,760.38
[PARTICIPACIONES S 82445137628 | § 836,818,146.92
APORTACIONES S 36258890313 | § 367,987,136.68
CONVENIOS s 1.00[$ 100
INGRESOS DERIVADOS DEL FINAT S _ 100($ 100
ENDEUDAMIENTO INTERNO | 100 1.00

Con base en la informacién presentads en el cuadro anterior, se estima que el total de los ingresos
municipales del afio 2023 pase de $1,563,467,041.48 & $1,586,919,046.98 en el afio 2024,

Gabe sefalar que la estimacion no considerd el incremento de los precios (inflacidn), ya que
los cobros establecidos en la Ley de Ingresos del Municiplo de Oaxaca de Judrez para el ejercicio
2024, para las contribuciones establecidas en los Ingresos Fiscales, se cobran en Unidad de Medida

y Actualizacion (UMA), por lo que estd ya tiene considerada por ejercicio la actualizacion de la
inffacion.

2. PANORAMA ECONOMICO

A Inicios del afio 2020 se vivid & rivel mundial un estancamiento de la economis, producto del
confinamiento y Ia reduccion de a produccidin de bienes y servicios, que trajo consigo I pandemia
provocada por el virus SAR-COV-2, la cual se prolongd hasta mediados del afio 2021; es hasts la
segunda mitad de 2021 y del 2022, cuando se da un periodo de reactivacidn de la economia mundia/,

Derivado de la quiebra de los bancos regionales de Estados Unidos, Silicon Valley y Signature,
como por las pérdidas asociadas & la venta de Credit Suisse, en Europa, las autoridades monets

en el afio 2023, han tomado mediidas para afronta el techo de fa deuda estadounidense, por o due
han adoptado pollicas econdmicas las cusles buscan contener las turbulencias en la banca
estadounidense y suiza reduciendo los riesgos en el sector financiero (FMI, 2023).

Sin embargo, los riesgos para el crecimiento mundial siguen presentes, fo anterior e visible en las
tasas de Inflacion, las cuales se han mantenido al alza en lo que va del afio 2023, e incluso al cierre
del affo en curso y a incios de 2024 potian seguir aumentando s/ se producen més shocks, incluidos
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los derivades de una intensificacin de a guerra en Ucrania y eventos climdticos extremos, que
desencadenen una poltica monetaria més restrictiva (FMI, 2023).

Para el aiio 2024, las turbulencias en el sector financiero podian reanudarse @ medids que los
mercados se ajusten a un mayor endurecimiento de las politicas por parte de los bancos centrales &
nivel glotal, con énfasis en las economizs desarrollades. La recuperacion de China podta
desacelerarse, en parte por el resultado de problemas inmobilirios no resueltos, con efectos
transfronterizos negativos. El problema de la deud soberana podris extenderse a un grupo més
amplio de economias. Por el lado positive I inflacién podtia caer més ripido de lo esperado, lo que
reduciri la necesidad de una pollica monetariz restrictive, y I demands interma podia volver &
demostrar su resilencia (M, 2023).

2.1. ENTORNO INTERNACIONAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FML), el crecimiento de fa economia mundial en
€ ailo 2020 presentd una evolucicin negativa del Producto Interno Bruto (PIE) disminuyendo en -2.8
par clento, en el afio 2021 tuvo una recuperacion y alcanzd un 6.3 por clento de incremento, para e
afio 2022 presentd un contraccion y solo incrementd en 3.5 por ciento, mientras que las proyecciones
para al ciere del 2023 y 2024 para este indlcader, estiman un crecimiento de 3.0 por ciento
respectivamente para cada ao (FMJ, 2023).

£n 1o referente a la economia de los Estads Unidos de Norte América (EE.UL) en el afio 2020, ésta
registrd la misma tasa negativa de crecimiento que fa economia mundial (-2.8%), para el affo 2021
€l PIB alcanzd un incremento de 5.9%, para el 2022 alcanzd un aumento de 2.1 por ciento, mientras
gue la proyeccin de crecimiento del este indicador macroeconomico para el cierre de 2023 se estima
&n un 1.8 por ciento, y el prondstico de crecimiento del PIB de los EE.UU. para el afio 2024 serd de
1.0 por ciento (FM, 2023).

Ahora bien, &l Banco Mundial (BM) pera el afio 2020 sefizla que la economia global tuvo un
decrecimiento de -3.1 por ciento, y en 2021 se dio una recuperacion alcanzando un crecimiento de
6.0 por ciento, sin embargo para el afio 2022 este indlcadr solo incrementd en 3.1 por ciento, y
para el afio 2023 y 2024 con base en los prondsticos a junio de 2023, se estima un crecimisnto
promedio de Iz economis mundiel en 2.1 y 2.4 por ciento respectivamentz (804, 2023),

imisnio, los Estades Unidos de Norte Ameérica (EE.ULL) registrd en el afo 2020 una tasa de
{miento negativa de -2.8 por ciento, para 2021 el PIB incrementd en 5.9 por ciento, sin

&l crecimiento tuvo una desaceleracién en un 2.1 por ciento en 2022, para el afo 2023 sefet
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solo crecerd 1.1 por ciento,  este escenario 2 Iz baja se proyecta para el afio 2024, donde se espera
que solo crezca en 0.8 por ciento (M, 2023). :
)
Inflacion

De acuerdo con la Informacidn del FMI, Iz inflacidn a nivel mundial en el afio 2020 se situd en 3.2
por ciento, mientras que en 2021 se incrementd en 4.7 por ciento, en el afio 2022 alcanzd un aumento
de 8.7 por ciento, para el 2023 con base en el comportamiento def primer semestre se estima que
este indicador al cierre del afio crezca en 7.0 por ciento, y la proyection de la inflacion para el ejercicio
2024 es de 4.9 por ciento (FIMI, 2023).

En lo referente a la evolucidn de I inflacidn en EE.UU. en 2020 tuvo un incremento de 1.3 por ciento,
en el afio 2021 registrd el mismo incremento que el promedio mundial (4.7 por ciento), en el afio
2022 crecid en un 8.0 por ciento, mientras que en el aio 2023 se espera que la inflacion alcance 4.5
por ciento, y con base en esta tendencia el prondstico de inflacion para la economia de los Estados
Unidos en el afio 2024 estima aumente en 2.3 por ciento (FMI, 2023).

2.2. ENTORNO NACIONAL

PPRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Por su parte el (FMI, 2023), sefala que la economia de México en el aifo 2020 registrd una caida de
8.0 por ciento en Iz producciin de bienes y servicios, posteriormente se registrd una ligera
recuperacidn del PIB en Ios tiltimos afos, en 2021 crecid en 4.7 por ciento, en el aiio 2022 se presentd
un aumento de 3.0 por ciento, y al cierre de 2023 se espera que el FI, indicador se ubique en 2.6
Ppor ciertto, y el prondstico para 2024, espera que la economia nacional crezca en 1.5 por ciento
(este indice es el considerado hacer la proyeccidn de los ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez
para ef efercicio fiscal 2024).

Evolucién porcentual anual del Producto Interno Bruto a nivel
Mundial, EE.UU. y México de 2019 a 2024 (FMI)

100%

e
\‘\——“_ﬁ‘ 15%
ook e, ;
3 % it \
20%
C s
-10.0% wMundial «—EE.UU. México

Fuente: Elaboracén sropia con informacidn ssacistica cel FM, 2023, Word Econamic Outook Updats, July 2
Disponible en hitps://www,inf,ora/externali/datamapper/datasets.
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£n o referente 2 la economia mexicana el Banco Mundlal sefiala que en 2020 la economia decrecid en
~6.0 por ciento, en 2021 el PIB incrementd en 4.7 por ciento, y a partir de este afo México presenta
un escenario mds optimista respecto al de los E£.UU. en este indicador, ya que considera que en 2022
la economia crecid con base en la evolucidn del PIB un 3.0 por ciento, mientras que para el afio 2023
este indicador se ubicaré en 2.5 por ciento, y de acuerdo con los estimaciones en el aiio 2024 crecers
en 1.9 por ciento (8M, 2023).

Evolucién porcentual anual del Producto Interno Bruto a nivel Mundial,
EE.UU. y México de 2020 a 2024 (BM)
80% 5%
60%

0%
20%
00%

2.0%
a.0%
5.0%
80%
-100% 20%

- Mundial ——EEUU. Mérico

Fuento: Elsboracién propia con base en Ia informacién del Global Economic Prospects, June 2023, World Bank Group,

Disponidie e tpsopeninouledge worldbank org/server/s trsas/6e92075-2504-4901-2036-
A6idectess/content
Inflacion

Derivada de la informacidn del FMI en el afio 2020 I economia mexicana registro una inflacion de 3.4
o ciento, en 2021 este indicador se ubicd en 5.7%, para el afio 2022 aicanzd un incremento de 7.9%
tando por debajo del promedio mundial y de Jos EE.UU.), de acuerdo con Is evollucion de los precios
va el aiio 2023 se espera que la inflacion sea de 6.3 por ciento, y la estimacion para el afio 2024
fala México se ubica en 3.9 por ciento de aumento (FMI, 2023).

Regiduria de Hacienda Municipal
v de Transparencia y Gobierno Abierto

* Moreos 108, Cenio. C.P. 68000, Oaxaca de ez, Os.
mldpiodeons

fwoBd





image21.jpeg
Qaysca oAXACA
de Juarez Q
cupho
ERUCADOR: =& sttt
. Oaxaca de Juérez
#2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD".
porcentual anual de la inlacién a nivel Mundial, EEUU. y
México de 2020 2 2024 (FI)
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Fuente: Elsboracién propia con informacién estadistica del FMI, 2023, World Economic Outiook Update, July 2023, Data Sets
Disgonible en hilps it ofplextemalidstamapperidalasels.

Los indicadores econdmicos antes presentados dan evidencia que, en o que resta del afio 2023,
persiste el riesgo de que ocurra una recesion suave en ks economia de los EE.UU. la cual se prolongars
hasta el ejercicio 2024,

2.3, ENTORNO ESTATAL ¥ MUNICIPAL

Los principales indicadores econdmicos y financieros de la economia mexicana estatal y municioal son
fos siguientes:

Estimacidn Qportuna del Producto Interno Bruto Trimestral (EOPIBT) e Indicador Trimestral de
Actividad Econdmica Estatal (ITAEE).

£n lo referente al crecimiento de la economis, con base en Iz informacidn de la Estimacién Oportur

del Producto Interno Bruto Trimestral "EOPIBT” (INEGI , 2023), el Producto Interno Bruto (PIE)
ascendid a 3.6 por ciento; mientras que el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal
"ITAEE" (INEGI, 2023 2), €l estado de Oaxaca ha registrado un crecimiento de a actividad econdmica
de 8.3% en este indicador a cierre del primer trimestre de 2023 si bien éste o puede ser medido a
nivel loca), resulta un referente para sefislar que fa economia del Municipio de Oaxaca de Judrez a
inicio de 2023, registrd un crecimiento.
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ZIndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

Para tener un panorama de I inflacion anual nacional y local, se analizd Ia evolucicn del fndice Nacional
de Precios al Consumidos INPC (INEGI, 2023 b), de jullo de 2022 & jullo de 2023, se estima un
crecimiento de los precios de los articulos que componen este indlcador en promedio a nivel nacional
e ubica en 5.68 por ciento, mientras que el INPC en este misimo periodo para fa Cudad de Oaxaca
ereci6 un 6.99 por ciento, lo cual da evidencia que a inflacidn en el Municipio de Oaxaca de Jusrez ha
sido mayor al promedio registrao en el pafs, por més de un punto porcentual.

Tasa de interés

Con Iz finalidad de determinar la evolucion de las tasas de interés de forma objetiva, como referente
‘nacional se consultd la evolucidn de la Tasa de Interés Interbancaria “THE" (BANXICO, 2023), fa cual
al cierre del mes de agosto de 2022 se situd en 8.81% (TIEE a 28 dias), mientras que al clerre de
agosto de 2023, €sta se ubicd en 11.50%; si bien la TIIE es un indicador financiero, el cual es utilzado
como base por fas instituciones financieras nacionales, para determinar las tasas de interds de los
créditos, y el pardmetro para el pago de intereses a los inversionistas; éste indicador nos da una
referencia para sefialer que las Tasas de Interés cobradas en el Estado de Oaxaca y en el Municipio de
Oaxaca de Judrez son mayores 2 Ja TIIE.

Desempleo

En lo referente al desempleo, con base en la informacidn de I3 Desocupacidn Total Trimestral por
Entidad (INEGI, 2023 c), se sabe que a nivel nacional el promedio de desocupacion (desempleo) en
&l afio 2022 se situd en un 3.01 por ciento, y en lo que va del aiio 2023, el desempleo se estina en
un 2,62 por ciento; en lo referente al estado de Oaxaca en 2022 este indicador se situd en un 1,43 por
clento, mientras que en lo que va del ejercicio 2023, el desempleo en la entidad se ubica en una tasa
de 1.32 por ciento, lo anterior da evidencia del crecimiento del empleo en la entidad por encima de la
‘medla nacional, y nos da un referente en el contexto municipal.

Por su parte el empleo formal, se estimd con la informacion de los puestos de trabajo registrados por
s patrones en el Instituto Mexicano del Seguro Social y asegurados sin un empleo asociado (IMSS,
2023), por lo que al mes de julio de 2022 a nivel nacional se encontraban asegurados en el IMSS un
! de 21,079,434 trabajadores (as), mientras que en julio del 2023, estaban afiliades al IMSS
1,865,139 trabajadores, lo que representd un incremento de 3.82 por ciento en los puestos fijos de
trabajo a nivel nacional; en lo referente al Estado de Oaxaca en julio de 2022, estaban afiliados al
istituto un total de 217,426 trabajadores, mientras que en julio de 2023 los trabajadores asegurados
Slymaban un total de 225,886, lo que representa un incremento del empleo formal en la entidad de
3.89 por ciento, ligeramente por arriba del crecimiento del empleo formal a nivel nacional.
Los indlicadores econdmicos y financieros antes presentados dan un panorama de s tengé
podria vislumbrar en ejercicio 2024 en el Municipio de Oaxaca de Juérez, dentro de|
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destaca una alta inflacidn por encima de la medis nacional, elevadas tasa de interés, por otra parte se
espera que la economis municipal siga Iz tendencis y presente un desemperio positivo en fo referente
al crecimiento econdmico local, bajas tasas desempleo por debajo de la media nacional y un incremento
del empleo formal local.

3.- INGRESOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

3.1.- INGRESOS FEDERALES ESTIMADOS EN 2024

Con base en lo establecido en el documento Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica para la
iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de I3 Federacion
correspondiente a efercicio fiscal 2024, presentados por ks Secretaria de Hackenda y Crédito Pdblico
(SHCP) @ la Cimara de Diputados para su_aprobacidn, para el ejercicio fiscal 2024 se han
presupuestado ingresos por $5,066,045.8 de millones de pesos (SHCP, 2023).

3.2.- INGRESOS ESTATALES DE 2020 A 2023

De acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca (LIEO) para el ejercicio fiscal 2020 se
proyectaron ingresos totales por $76.69 miles de millones de pesos, y para 2021 ingresos totales por
$76.19 miles de millones de pesos; en el ejercicio 2022 los ingresos totales estimados para a entid:
fueron del orden de $83.81 miles de millones de pesos, mientras que en el ejercicio 2023 s
proyectaron un tota] de ingresos por $92.23 miles de millones pesos, Io cual representd un increment
de 10.05 por ciento, respecto al ejercicio anterior (LIE, 2020; LIEO, 2021; LIEO, 2022 y LIEO, 2023).

Ingresos presupuestados para el Estado de Oaxaca de 2020 2 2023

Binio o (Cifras en miles de millones de pesos)
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Fuenta: Elaboracién propis, can dalos de as Leyes de Ingresos el Estado de Oaxaca para os Eleccilos Fiscales 2020, 2021, 2022
y2025,

Regiduria de Hacienda Municipal
y de Transparencia y Gobierno Abierto

Morelos 108, Centro. . 68000, Oavac de ez, Oas.

fyens

£




image24.jpeg
Qaxaca
\ de Juarez

oo
EDUCADORA

Oaxaca de Judrez
#2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD".

Participaciones y Aportaciones Federales recibidas por el Estado de Oaxaca de 2020 &
2023.

En fo referente a los participaciones federales recibidas en 2020, e Estado de Oaxaca estind en su Ley
de Ingresos $22.30 miles de millones de pesos, para el aiio 2021 el monto considerado fue de $22,61
miles de millones de pesos, para el gjercicio 2022 se considerd un monto de $23,68 miles de millones
de pesos, y para el ailo 2023 un total de $29.33 miles de millones de pesos, o cual representa un
incremento de 23.84 por ciento respecto al monto recibido en 2022 (LIEC, 2020; LIEO, 2021, LIEO,
2022y LIEO, 2023).

Por su parte, las aportaciones federales estimadas para ser recibidas por el Estado de Oaxaca en 2020
ascendieron & $43.46 miles de millones de pesos, en el afio 2021 se presupuestaron $94.09 miles de
millones de pesos, en 2022 este monto ascendis a $47.78 miles de millones de pesos, y finalmente en
€l afio 2023 estas fueron estimadas en $52.65 miles de millones de pesos, lo cual representa un
incremento en las aportaciones recibidas por la entidad de 10.18 por ciento, respecto a lo estimado
para el aifo 2022 (LIEO, 2020; LIEO, 2021; LIEO, 2022 y LIEO, 2023).

3.3. INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ DE 2020 A 2023

£n la Ley de Ingresos del Municipio (LIM) de Oaxaca de Judrez, para €l efercicio fiscal 2020 se estimd
recibir la cantidad de $1,558.08 millones de pesos, en 2021 los ingresos municipales se estimaron en
$1,558.52 millones de pesos, para el afio 2022 se calcul que los ingresos totales del municipio de
Oaxaca de Judrez, con base en la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Jusrez y en los montos
publicados en los Acuerdos de distribucidn de participaciones y aportaciones publicados por I
Secretaria de Finanzas del Estado para el Ejercicio 2022, ascenderian a $1,5#4.93 millones de pesas,
presentando una ligera disminucion respecto a los ingresos del aiio 2020 y 2021, para el afo 2023 los
ingresos municipales estimados en la Ley de Ingresos fueron en $1,563.47 millones de pesos (LI,
2020, LIM 2021, LIV, 2022, SEFIN 2022 3, SEFIN 2022 b, SEFIN 2022 ¢ y LIM, 2023).
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Fuiente: Elaboracion propia, con dalos de 2 Ley de Ingresas cel Municipio de Oaxaca de Jusrez para los Ejercicios Fiscales 2020,
2021,y 2023; 281 como en fos Acuercos de cstribucién de particioacionss y aportaciones publiadas por a Secretara e Finanzas
del Estado para o Ejercicio 2022.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES RECIBIDAS POR EL MUNICIPIO DE OAXACA
JUAREZ

En lo que respecta 3 las participaciones estimadas con base en lo establecido en a Ley de Ir

del Muricipio de Oaxaca de Judrez de los efercicios 2020, 2021, 2022 y 2023; asi como en el Acuergo
de Distribucién de Participaciones del Efercicio 2022 publicado por la Secretaria de Finenzas del Estado
(SEFIN), para ser recibidas por el Municipio, en el afio 2020 se calcularon en $853.11 millones pesos,
en 2021 se estim un monto de $902.61 millones de pesos, en 2022 se considerd la cantidad de
$814.68 millones de pesos, y en 2023 un monto de $824.45 millones d pesos LI, 2020, LIM 2021,
SEFIN 2022 2 y LIM, 2023).

En términs de las aportaciones, con base en lo establecido en fz Ley de Ingresos del Municiio de
Oaxaca de Judrez de los efercicios 2020, 2021 y 2023; asi como en los Acuerdos de Distribucion de las
Aportaciones del Efercicio 2022 publicados por la SEFIN, en el afio 2020 &l municipio recibié de $312.46
millones de pesos, en el afio 2021 apenas fueron de $289.08 millones de pesos y fue hasta el 2022
que dichas aportaciones se incrementaron en $358.25 millones de pesos, y en el ejercicio 2023 se
estimd recibir $362.55 millones de pesos (LI, 2020, LIV 2021, SEFIN 2022 b, SEFIN 2022 ¢ y LIV,
2023).
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Con base en la informacidin presentan anteriormente y considerando las proyecciones realizadas por el
Fondo Monetario Intemacional (FML), se estima que el crecimiento econdmico para México en el afo
2024 serd de solo 1.5% (FMI, 2023), por fo se espera que la Participaciones, Aportaciones e Ingresos
Fiscales que recibird el Municipio de Oaxaca de Judrez 2024, por lo que este porcentaje serd el
Ppardmetro utilizado para la proyeccion de la Ley de Ingresos del Municiio de Oaxaca de Jusrez para
&l efercicio fiscal 2024,

4.- OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS EN 2021 Y EJERCICIOS ANTERIORES

Respecto de las deudas de ejercicios anteriores 2021, éstas se estiman en cantidad de $419,255,445
Ppesos, de las cuales en el ejercicio 2022, se pagd la cantided de $129,073,453 pesos (30.79% del
monto total), se condonaron $6,137,557 pesos (1.46% del monto tota), y se depuraron contablemente
o cantidad de $11,751,130 (2.80%), quedando un adeuds al final de ejercicio 2022 de $272,293,305
pesos (64.95% del monto total).

£n el efercicio 2023 se realizaron pagos por fa cantidad de $25,008, 318 pesos (5.96% del monto total)
¥ se tiene un saldo por pagar al cierre del afio 2023 por la cantidad de $20,600,078 pesos (4.91%).
Considerando el pago total de deudas de ejercicios anteriores, asi como de condonaciones y depuracidn
contable, al monto total se descontaria la cantidad de $192,570,536 pesos (45.93%), quedando deudas
o exigibles a corto plazo por i cantidad de $226,684,908 (54.07%).

Gabe sefialer que del total de las deudas no exigibles a corto plazo $46,267,853 pesos corresponden
2 adeuds registrados en contabildad y los restantes $178,397,055 pesos son adeudos que o fueron
registrados en contabilidad en los efercicios que correspondia,

5.-RENUNCIAS RECAUDATORIAS

£l sistema tributario es uno de los principales instrumentos con que cuenta el Municipio obtiene
recursos para financiar el gasto publico y asi proveer a la sociedad los bienes y servicios piblicos que
valora y demands. Sin embargo, este sistema no sdlo se utiliza como un instrumento de recaudacidn,
sino que, en ocasiones se disefian pollticas piblicas 2 través de la estructura impositiva también con
otros objetivos, como por ejemplo apoyar a madres y padres soltercs, adultos mayores, personas
discapacitades, personas con escasos recursos, mejorando un bienestar de este grupo de personas,
£s Importante precisar que el concepto de renuncias recaudatorias se refiere a los apoyos indlrectos,
generalmente autoaplicativos otorgados & sectores de Iz economi de los contribuyentes, medante e/
jsistera impositivo. A las renuncias recaudatorias no implican una erogacion de recursos o ingresos
viamente obtenidos, sino que permiten a los contribuyentes obtener un beneficio, como los son fas
lucciones, facilldades administrativas, estimulos fiscales y deducciones.
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"IL. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. ANTECEDENTES

£/ Sistema Federal tiene como objetivo primordial fortalecer el desarrollo de los municipios, propiciando
13 redistribucion de las competencias en materia fiscal, para que la administracion de su hacienda se
convierta en factor decisivo de su autonomia.

Las reformas al articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, publicadas en
€l Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1995, otorgaron af Ayuntamiento, entre otras
facultades especiales, la de iniciativa, con respecto a la Ley de Ingresos, por conducto de I adicidn del
pérrafo segundo al inciso c) de Ja fraccidn 1V del citado articulo que a la letra dispone:

"Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrén a las legisiaturas estatales las cuotas
¥ tarifas aplicables & impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios

de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobitiaria.”

De igual manera, la Constitucidn Federal establece en su articulo 115, fraccién 1V, que la administracidn
de la hacienda municipal se forma:

A. De Jos rendimientos de sus bienes.

B. De las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

C. De las contribuciones que establezcan Ios estados sobre la propiedad Inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslado y mejora, asi como las que tengan por base el camblo
de valor de los inmuebles.

D. De ias participaciones federales,

E. De los ingresos derivados de fos servicios puiblicos 3 su cargo.

Asimismo, la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 en relacidn cofffel
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, postula al Municipio fbre
como la base de la divisidn territorial y de fa organizacién politica y administrativa de fos esfados
federados.

£En consecuencia, el constituyente permanente del Estado de Oaxaca adecud el marco constitucional y.
legal, con el fin de otorgar, en el mbito normativo, pleno y cabal cumplimiento a nuestra carta magna.

Estas acciones legisiativas han tenido como premisas, primero, e reconocimiento de que es a los
municipios a quienes les asiste Ia facultad de proponer y justificar el esquema tributario municipal, por
ser quienes enfrentan directamente las necesidades derivadas de su organizacién y funcionamiento, y
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sagundo, como consecuencia de este reconocimiento, se desprende el fortalecimiento de fa hacienda

publica municipal y de fa autonomia municipa), como un nivel de gobierno.

Stendo que las disposiciones fiscales municipales contenidas en la presente iniciativa serdn de orden
publico, y con su entrada en vigor serdn obligatorias en el territorio del municipio de Oaxaca de Judrez
para todas las personas ya sean fisicas, morales o unidades econdmicas que se sitten dentro de as
hipdtesis normativas,

Ahora bier, el municipio, para el logro de sus fines piblicas, requiere que Ios recursos econdmicos que
dispone sean dptimamente utiizados, es decir, debe hacer uso de recursos de forma eficiente y eficzz,
para lograr el fortalecimiento de su autonomia hacendaria deberd observarse y garantizarse lo siguiente:

A. El principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, para que tengan libre disposicidn y aplicacion
de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen
2 ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos
que fen Ias leyes y para el cumplimiento de sus fines pibiicos;

B. & principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran o hacienda piblica
municipal, el cuzl implica que todos los recursos de la haciends municipa), incluso los que no estan
sujetos al régimen de fibre adinistracion hacendara, como las aportaciones federales, deben ejercerse
en forma directa por los ayuntamientos o por quienes els autoricen conforme a fa fey;

C. £/ derecho de los municipios 2 percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre Ia propiedad inmobillais, de su fraccionamiento, divisid, consolidacid,
traslacidn y mejors, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

D. £ principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a fos municipios tener
disponibles  ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades
responsabilidades piblicas; y

. La facultad de las legisiaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios, a
=specto los tribunales han sostenido el criterio siguiente:
"Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de I Nacid, establecid en estos téminos en la tesis
aislada de la novena época, con registro 163468, misma Que se encuentra en el Semanario Judicial de

la Federacidn y su Gaceta, Tomo XOXIL, noviembre de 2010, Materia(s): Constituciona, TesisfNa.
CXI/2010, Pégina: 1213, cuyo tiulo es el siguiente: HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DEREGHOS v
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FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS...”

Por otro lads, el 26 de mayo de 2015, se publicd en el Dierio Offcial de la Federacidn el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
posteriorments el 27 de abril de 2016 se publicd en el Diario Offcial de la Federacion i Ley de Disciolina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios
generales de responsabildad hacendaria y financiera que regirdn a Iz Entidades Federativas y los
Municipios, asf como a sus respectivos entes piblicos, para un manejo sostenible de sus finanzas
Ppublicas.

Ahora bien, el articulo 18 de Ia Ley de Disclplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
establece que las iniciativas de los Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en I2 legisiacion local aplicable, en ia Ley
General de Contabilldad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e Indicadores del desempefio; deberdn ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de fos
mismas; e incluirdn cuando menos objetivos anusles, estrategias y metas.

Asimismo, las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municiios deberdn ser
congruentes con los Criterios Generales de Poltica Econdmica y las estimaciones de las participaciones
y transferencias federales etiquetadas que se inclyan o deberdin exceder a las previstas en la inciativa.
de la Ley de Ingresos de Iz Federacidn y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
s/ como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. Para tal efecto, ef Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable aprobd los criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea
de la informacién financiera y de los formatos 2 que hace referencia fa Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, los cuales fueron publicados en el Diario Offcial defla
Federacion el 11 de octubre de 2016.

Ahora bien, el articulo 61 fraccidn I de la Ley General de Contabilldad Gubernamental, establece que las
Leyes de Ingresos contendrd la informacion siguiente:

A, Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una
1, en el caso de las entidadies federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
Serdin transferidos por s Federacidn a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales,
subsidlos y convenios de reasignacion; asf como los ingresos recaudados con base en las disposiciones.
locales; y.
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B. Las oblgaciones de garantis 0 pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la dlsposicidn de bienes
© expectativa de derechos sobre éstos, contraides directamente 0 a través de cualquer instrumento .35
Juridieo considerade o o dentro de I estructura organica de fa acministracién publica correspondiente,
¥ la celebracidin de actos juridicos andiogos @ los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como propdsito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado 0 no como deuda
plblica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, I3 composicion de dichas obligaciones y el destino
de los recursos obtenidos.

£n ese contexto, se dia cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
e las Entidads Federativas y los Municiios y la Ley General de Contabilkiad Gubernamentsl en o que
se refiere a la Ley de Ingresos del Municiplo de Oaxaca de Judrez, para el ejercicio fiscal del afio 2024,
estableciéndose: objetivos, estrategies y metas de los ingresos de la hacienda puiblica, proyecciones de
finanzas piblicas y los resultados finanzas puiblicas.

Asimismo, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 y 4 del Bando de Polcia y Gobierno del Municpio de
Oaxaca de Juérez, publicado en la Gaceta Municipal niimero 36, tomo 11T, de fecha 31 de diciembre de
2021, el Municipio de Oaxaca de Jusrez es un orden de gobiermo investido de personalidad juriics, con
territorio y patrimonio propio, autdnomo en su régimen interior y con la libre administracion de su
hatienda; gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn populer directs, cuyo Honorable Ayuntamiento
tiene competencia plena sobre el territorio del Municipio de Oaxaca de Judrez para decidir sobre su
organizaciéin poltica, administrativa y tributaris, sobre Iz prestacin de los servicios piblicos de cardcter
municipa), ajusténdose a o dispuesto por: I La Constitucidn Poltia die s Estadas Unidos Mexicanos y
demés Leyes Federales; II. Tratados Internacionales suscrtos y ratificadas por el Estad Mexicano; 117,
La Constitucidn Poltica el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1V. Las Leyes estatales aplicables; y V.
Los Reglementos Municipales.

PANORAMA ACTUAL DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

En s iltimas tres décadas, el nivel de recaudacidn del Impuesto Predial con respecto al Producto
Interno Bruto (PIB) se ha mantenido précticamente "estancado’, al representar ef 0.20% del promedio
anual, lo que deja a México en el diltimo lugar de los palses miembros de Is OCDE en materia de
(ecaudacidn; y no solo eso, varios pafes latinoamericanas como Brasil, Argentina, Chike, Colombia y
fonduras, tienen un mejor nivel de recaudacion de los impuestos a la propiedad que nuestra Nacidn*

contribucidn correspondiente al Impuesto Predial, e Ia principal fuente de recaudacidn municipal,
‘a vz, que incide en /a determinacidn de las participaciones federales tal y como o dispone /2 Ley

" Estadisticss Trbutarias En Amércs Latina Y EI Carbe 2021 © OcdeiNacionss Unidas/CiatBid 2021; Pag. 180
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de Coordinacién Fiscal, bajo esta premisa, en el presente ejercicio fiscal, el Municipio de Oaxaca de
Juérez, ha implementado diversas poliicas tributarias para fortalecer la recaudacion de esta
contribucidn, como lo es:

A. ATENCION A CONTRIBUYENTES. -Durante los meses de enero, febrero y marzo del presente
ejercicio lscal se atendieron a 81828 (ochenta y un mil ochocientos velte ocho) contribuyentes, los
cuales se les aplcd los estimulos vigentes en ese periodo lo que representd un incremento en la
recaudacion del 46% respecto del ejercicio fiscal 2022,

B. MUNICIPIO CERCA DE TI. - El Municipio de Oaxaca de Jusrez, en el mes de junio implemento e/
programa "Municipio cerca de Tr' que tuvo como obfetivo llevar una ventanilla dnica de trémites y
servicios a s trece agencias municipales, dentro de la cual se atendid 2 390 contribuyentes respecto
del impuesto predial y que representd una recaudacion en cantidad de 1,577,006 pesas.

De igual manera, en materia de impuesto predial y trasiado de dominio se efercieron facultades de
gestidn, respecto de las cusles se realizaron las actividades siguientes:

C. CARTAS INVITACION. — A partir del mes de junio del presente afio se han enviado 15,121 (Quince
mil ciento veintidn) cartas invitacicn a los contribuyentes que segun Jos sistemas de informacion del
municiplo tienen adeudes del impuesto predial y del impuesto de trasiado de dominio.

D. PROGRAMA DE CATASTRO. - Con fecha 15 de agosto de 2023, se implementd el Procedimiento
de Verificacion y Actualizacidn del Valor Fiscal Inmobillario, por sus siglas PROVAVEL, cuyo objetivo es
actualizar las bases prediales que actualmente en el padrdn predial inmobiliario contiene cero metros
de superticie y construccién. Al 12 de septiembre de 2023, se han entregado 234 cartas invitacidn y
atendido 69 contribuyentes,

Lo anterior, son acciones para fortalecer la haciends piblica municioal respecto del Impuesto Predial
asi contribuir a I seguridad juridica de los contribuyentes.

Por otra parte, respecto del Impuesto sobre Diversiones y Espectéculas Publicos, se han intervenido 136
eventos, lo que ha logrado una recaudacion de $3,205,569.00

Por otro lado, se han atendido 1,579 (Un mil quinientos setenta y nueve) solictudes de fos
contribuyentes que solicitan descuentos y reducciones en multas y recargos.

Lo anterfor, son acciones llevadas & cabo, para fortalecer los ingresos propios y hacer frente a un
entorno desfavorable econdmicamente, derivado del cierre del sitio de disposicidn final de Residuos
Sdlidos Urbanas (RSU), ubicado en el Municipio de /a Villa de Zaachila el 8 de octubre de 2022; como
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&s del conocimiento piblico, el Municpio de Oaxaca de Juérez dejd de contar con un espacio donde
poder levar a cabo la dlsposicidn final de los RSU generados por los hogares y comercios, o que ha
conllevado un gasto extraordinario, estimado para el presente ejercicio fiscal en un monto de
$256,107,325.51 ( Doscientos cincuenta y nueve millones ciento siete mil trescientos velnticinco pesos
51/100 MW.).

‘D igual maners, es importante sefialar que, ante el cierre del sito de disposicién fina), el Municipio de
Oaxaca de Judrez, ha realizado las acciones siguientes:

L En octubre de 2022, capacitacion del personal de limpia en separacidn de Residuos Sdldos Urbanos.
2. Acuerdo con el Sindicato para llevar a cabo Is recoleccion diferenciada de los RSU,

3. Disefio de rutas de Iz recoleccion diferenciads,

4 Socializacidn del nuevo esquema de recoleccion de RSU con diversos actores, como son las cémaras
empresariales, COMVIVES, instituciones educativas y sociedad,

5. Implementacicin de rutas de recoleccici de residuos organicos.

6. Se ha realizado tratamiento o través de las pruebas piloto del centro de compostaje,

7. Implementacin del programa "#i composta, mi familia y mi ciuded” en donde se entregaron cien
composteros a cads agencia municipal.

8. Adquisicion e instalacidn de una astilladora para trturar residuos forestales,

9. S habilitd un centro de compostaje organico en Tiracoz, Cuitipam Guerrero.

10, Se entregaron 2,000 (Dos miy) sacos de abono orgénico previo estudio de calidad 2 fa ciudsdania
en general, en el Paseo Jurez "€l lano”.

11. Se realizd acuerdo con la cementera "Cruz Azul', para conocer las especificaciones técnicas de las
Ppacas de RSU inorgdnicos

12, Se compacta los RSU o valorizables en pacas con densidad de 500kg por m3,

13. Se habitd un espacio en el drea de barrido en el Barrio de Jalatiaco para el almacenamiento de
pacas inorgénicos.

1. Se habilts temporalmente y de manera emergente e Playin del ro Atoyac para depdsito temporal
de RSU, para su posterior transportacin.

15: e han contratado gondolas con doble remolque y cajas de transferencia para transportar los RSU,
16. Los RSU se envian a sitios de disposicion final autorizaces mediante gondolas y cajas de
transferencias.

que ha permitido 2 un afio del cierre del sitio de disposicidn finel ubicado en el munleiplo de la Vills
Zaactile, al municiplo de Ozxaca de Jurez en coordinacidn con fa ciudadanis, afiontar fa crisis y
ntener los servicios de barrido, recoleccidn y disposicion de RSU,

ese sentido, aun cuando el Municipio de Oaxaca de Judrez, realiza una contraccidn af. gasto piblico
para prestar los servicios de manera eficiente, en la presente iniciativa no contemple increnfontss en
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los impuestos existentes ni considera creacicn de nuevos impuestos que pudieran impactar
negativamente en Iz economia de la socledad oaxaqueria, es asi que, esta iniciativa que se pone a su
consideracidn & esa soberanis reflefa /a continuidad de un proyecto de una cludad educadora cuyos
logros en materia de recaudacicn debe basarse en el respeto a los derechos humanos de los
contribuyentes.

2. ESTRUCTURA NORMATIVA GENERAL

La presente Iniciativa de Ley que sometemos a su consideracion se encuentra estructurada por titulos,
capitulos, apartados y secciones, el Titulo Primero denominado "De las Disposiciones de Cardcter
General” que va del articulo 1 al &, el Titulo Segundo "De los Ingresos de 2 Hacienda Municipal Piblica
Municipal” del articulo 9 al 10, Titulo Tercero " De los Impuestos” que regula los Impuestos Sobre Rifss,
Sorteos, Loterias y Concursos, Sobre Diversiones y Espectéculos Publicos, Predial, Sobre la Traslacidn
de Dominio, asi como, los incentivos fiscales y las muitas, recargos, indemnizaciones y gastos de
ejecucion.

Igualmente, el Titulo Cuarto "De las Contribuciones de Mejoras” articulo 70 al 72, el Titulo Quinto 'De.
los Derechos’, el capitulo primero se refiere a derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bienes de dominio pibico, el capitulo segundo, son derechos por prestacidn de servicios, el capitulo
tercero se reffere  los accesorios de los derechos, de igual manera, el Titulo Sexto " De los Productos’;
s/ como, un Titulo Séptimo " De los Aprovechamiertos’; Titulo Octavo " De fos Ingresos por Venta de
Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos”, Titulo Noveno denominado " De las Participaciones,
Aportaciones y Convenios’; Titulo Décimo "De los Ingresos derivados de Financiamiento’; por itinio,
articulos transitorios y anexos,

Slendo un imperativo constitucional que las haciendas piblicas municipales deben cefirse a os principios
constitucionales que rigen Jas contribuciones como son: proporcionalidad, equidad, reserva de fey,
orientacidn y destino del gasto, por lo que consideramos Justificado reiterar & través de esta propuest
de Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024, que los ingresos que se recauden pbr
concepto de contribuciones, as/ como los provenientes de otros conceptos, se destinardn a sufragarios
gastos piblicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de Egresos Municipa), asi como en fo
dispuesto en los convenios de coordinacidn y en las leyes en que se fundamenten.

Dentro de esta propuests, se seifalan las cantidades estimadas @ recaudar por fuente de ingreso, Diche,
propuesta deriva de las directrices de la armonizacion contable que considera una homologacidn de las
fuentes de ingresos, de conformided con el nuevo clasificador por objeto de ingreso.

Regiduria de Hacienda Municipal
v de Transparencia y Gobicrno Abierto

 Morelos 108, Centeo, .. 68000, Osacs de Juirez, Oax.

fvoas





image36.jpeg
Oaxaca

de Judrez
ety
L

5 Cludades Mexicanas
@ et

Oaxaca de Judrez
4 %2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD.
3. JUSTIFICACION DEL CONTENIDO NORMATIVO

Fortalecer o3 Ingresas propies del municipo o o es una cuestin de deseo y de buenss intenciones %0,
e quienes en su momento han tenico o tienen I responsabilliad de mansjar fas firanzas piblicas de

este nivel de gobierno, se trata s bien de una responsabiliad pibica que requiere de voluntad

polltica y de una alta dosis de eficiencia administrativa.

Lo anterior cobra mayor significado si tomamos en cuenta que actualmente I3 mayor parte de los
recursos financieros de les municipios derivan de transferencias (participaciones y aportaciones)
federales, més que de sus ingresos propios.

Por su parte la Ley de Coordinacidn Fiscal mandata que:

"Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del total el Fondo General de Participaciones,
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferlores al 20% de las cantidades que correspondan al Estac,
el cual habrd de cubrivseias. Las legisiaturas locales establecerdn su distribucion entre los Municipios
mediante disposiciones de carécter genera, atendiendo principaimente a los incentivos recaudatorios y
principios resarcitorios, en fa parte municipal, considerados en el articulo 2° del presente ordenamiento,
A

£ consecuencie, la Tesoreria Municipal, revisd, analiz6 y compard los conceptos tributarios vigentes para
poder identificar les contribuciones que eran necesarias fortalecer; de igual maners, se procedid @ s
revisidn de las fuentes de ingresos vigentes consistente en analizar los elementos fiscales que conforman
2 estructura de la contribuciones, haciendo un especial estudio en los bases, tasas, tarifas y cuotas de
s contribuciones, evaluando, diseiando y fortaleciendo modelos y sistemas de recaudscidn municipal,

Por lo que, se propone a ese Honorable Congreso, precisar el procedimiento para la determinacion del
Impuesto Sobre Diversiones y Espectéculos Piblicos, lo anterior a efecto de garantizar la seguridad
Juridica del contribuyente consagrado en el numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual se tradiice, en poder tener pleno conocimiento sobre I regulacidn normativa prevista
en la ley y sobre sus consecuencias. De esta forma se tiene certeza en el derecho y estabilidad del
ordenamiento normativo, esto se confirmd en I Jurisprudencia emitica por 12 Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU CONTENIDO ESENCIAL.
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de I3 Federacidn, Décima Epoca, Tomo I, Materia
|Administrativa y Constitucional, Jurisprudencia 2a./1. 140/2017 (10a.), Registro 2015246, octubre 2017,

/e 810,

£1 objetivo de Iz presente administracidn municipal es establecer una politica fiscal que fortajezca la

hacienda municipal, dando un puntual seguimiento 2 fa recadacion de impuestos y derechos muf cideles,

Recoudacicn que juega un papel importante en la determinacicn de los coeficientes util /para
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calcular los Participaciones Federales que fe corresponden al Municipio, por (o que en la presente iniciativa
para el efercicio fiscal 2024 se contempla implementar acciones que permitan dar facilidades a los
contribuyentes para que regulsricen su situacion fiscal, s continuidad de los estimulos fiscales, facilidades
administrativas electrdnicas y el fortalecimiento de nuevos puntos de cobro de contribuciones.

En resumen, con la presente Iniciativa de Ley de Ingresos para el efercicio fiscal 2024 se busca alcanzar
los siguientes objetivos:

A, Otorgar seguridad juridlca al contribuyente en el cumplinvento de sus obligaciones tributarias.

B. Fortalecer el Impuesto Sobre Diversiones y Especticulos Piblicos,

C. Amonizar el Derecho de Servicio de Operacidn y Mantenimiento de la Red de Alumbrado Piblico de
conformidad con Iz Ley de Haclenda Municipal del Estado de Oaxaca,

D. Establecer un nuevo costo en el derecho de aseo piblico, el cual tiene relacidn, entre fa cuota y la
prestacidn del servicio, otorgando el mismo trato fiscal @ los que reciben igual servicio pues los servicios
piblicos se organizan en funcidn del interés general.

£ Promover estimulos fscales para los contribuyentes.

F. Fortalecer y ampliar los puntos de cobro para seguir otorgando a la cludadanis més opciones de pago
de los trémites y servicios, ddiles y efectivos a mediante el uso de diversas herramientas tecnologicas
(ICc’s),

G. Actualizar y modernizar los servicios y trémites que se otorgan @ través de las Dependencias y
Entidades del Municipio de Oaxaca de Judrez (se actualizardn conforme a la Unidsd de Medida
Actualizads).

H. Actuallzar los padrones de contribuyentes, con el objetivo de contar con informacion que permita dar
seguimlento oportuno  implementar acciones de cobro a través de estrategias de fiscallzacion efective.

5. PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Que las Participaciones Federales forman parte del denominado "Gasto No Programable’; por lo que en,
&l Presupuesto de Egresos de la Federacidn aparecen como una estimacidn de fo que se espera
transfiera a las entidades federativas y municipios, dependiendo del comportamiento de la Recaudacid
Federal Participable.

Por lo que se refiere  las Participaciones para el efercicio fiscal 2024, en observancia a Iz distriblicicn
de coeficientes y porcentajes establecidos en Iz Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Ozxaca,
mismas que serén pagadas a los municipios conforme al calendario de entrega que se establezca en el
Decreto que Establece los Porcentajes, Férmulas y Variables Utilzadas para I Distribucion de los Fondos
que Integran las participaciones a los Municipios del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2024.
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Por otro lado, las Aportaciones Federales (Aportaciones) tienen cardcter compensatorio, es decir, su
falidad es asignar recursos en proporcion directa 2 los rezagos y necesidades que cbservan fas
entidades federativas en materia de salud, educacion, infraestructura, y desarrollo social, entre otros.
Las Aportaciones son parte del "Gasto Programable’; por lo que, una vez estabiecido el monto del Ramy
33 en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se garantiza a las entidades federativas. ¥ Municipios
su recepeidn en una cuantia con independencia de su desempeiio econdimico y recaudatorio,

£/ fin esencia e (o Iniciativa de Iz Ley de Ingresos el Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxacs, para
el efercicio fiscal 2024, es otorgar certeza juridica y salvaguardr los derechos humanos constitucionales
e (a5 y los contribuyentes, precisando fas cuctas y tarifas, asi como los conceptos de ingresos que fa
haciends pibica municipa! de Oaxaca de Juérez, que tiene derecho a percibi, con el objeto de obtener
o consoldacidn de un sistema de recaudacicn municipal finanzas piblicas sanas y transparentes,
tutelando la prermogativa de tods los gobernados de darte certidumbre juridica respecto del pago de
Sus contribuciones y no deferio asi en un estado de indefension respecto del contenido de fas feyes,

Las disposiciones contenidas en esta Iniciativa de Ley, establecen tasas, cuotas y tarifss, equiparables
2 las del ejercicio anterior, 1o son lesivas para el contribuyente, ya que solo se adecuaron  fas
circunstancias inflacionaries que vive el Estado y fa nacidn, lo que sitia 2 esta carga como proporcional,
equitativo y acorde a les circunstancias econdmicas del municipio y con ell, se cumple con los principios
irlbutarios que mandata el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicarios,”

XVIL. - Respecto de los modificaciones que se proponen en el anteproyecto de Ley de Ingresos el Municipio
de Oaxaca de Juérez, para el ejercicio fiscal 2024, se encuentran;

“IIL. PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024

1. DISPOSICIONES GENERALES

A. Se propone o modificacidn del articulo 1, /o anterior en aras de atender af paradigma constitucional
0rginadd por a réforma de junio de 2011 @ la carta magna, se considera portuno el precisar que s
rvidores piblicos municipales tienen a obligacion de respetar los derechos humancs contenidos en &f
frecho interno, asi como en normas de indole internacional de los que e estado mexicano sea parte,
s/ mismo el deber de promover, respetar, protager y garantizar los principios derivados de fos drechoy
umans, por o tanto sus actuaciones se deben ajustar a las normas, procedimientos y garantias
Faasarias pare permit el goce y efercicio de los derechos humanos y garantias para los gobergats.
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Lo anterior con la finalidad de establecer de manera clara y precisa que las autoridades municipales en
el efercicio de su encargo deben obsenvar los derechos humanos aplicables en el dmbito de sus
atribuciones, proscribiendo el actuar discriminatorio, discreciona, y que menoscabe algin derecho
humano previsto en fa Constitucion Federal o algin tratado intemacional, fo enterior con base al
cumplimienito de lo previsto en el cuaderno varios 912/2010, del indice de! Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, por virtud del cual como medida efectiva de cumplimiento a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechas Humanos, se establecid la obligacion de todas las
autoridades en los tres niveles de gobiemo de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos, interpretando la norma més favorable a las personas, sin inaplicacidn o declaracion de
inconstitucionalida.

B. £1lo que respecta al articulo 2, pérrafo sequndo de I presente Iniciativa de Ley, éste se modificd
en virtud de que se requeris considerar todos los ordenamientos Juridicos federaies y estatales, que
norman la aplicacin, determinan los montos y plazos en que serdn recibidos los recursos por parte del
municipio, de los fondos de las Participaciones y Aportaciones Federales.

C. Se modiics el articulo 3 de la Iniciativa en mencidn, en virtud que es necesario agregar la
normatividad en materia comin, con la finalidad de que las autoridades fiscales o apliguen de manera
supletoria ante la omisidn de algin término que no se encuentra previsto en a ley de ingresos como en
las demds normas tributarias municipales, para su debida interpretacion y aplicacidn,

Esto Implica un principio de economia e integracidn legislativa, subsanando las omisiones que pudiesen
contener en a Ley de Ingresos y con el principal objetivo de interpretacicn y aplicacion de 12 ley de
Ingresos, esto con fa intencidn de poder complementar el marco legal respectivo, por ello es importante
conocer y/o encontrar cudles son los marcos normativos que son sujetas de suplencia ante aspectos o
previstos en Ley.

D. Se propone a esa Soberanis la modlficacion del articulo 4, toda vez, que se considera necesaricy
modificar el presente articulo con la finalidad que el contribuyente tenga conocimiento y certeza juridi
de quiénes son las autoridades competentes para emiti facilldades administrativas, estimulos fiscaife y
reduccidn en el pago de contribuciones, en el dmbito de Ias facultades que fe otorgan las feyes
respectivas.

Lo anterior, con el propdsito de otorgarle certeza juridica a los contribuyentes, garantizando,
respetando, y salvaguardando el libre ejercicio de los derechos humanos de los contribuyentes, en
cuanto & los trémites administrativos que estos realicen ante las autoridades fiscales para el pago de
sus contribuciones, siendo de suma importancia y del conocimiento de la ciudadania a través de la Ley
de Ingresos, que estos pueden aplicar para un beneficio econdmico &l disminuir la carga tributaria que
generan en relacidn a situaciones de incumplimiento u omision de pago de sus conty
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cumpliendo con les requisitos previstos, por ello, se ackra y se precisan las autoridades competentes
establecidas en la Ley en el dmbito de sus respectivas competencias.

También, se precisa la sintaxis, se modificd "mediante el acercamiento de informacidn’; por la palabra
“otorgando facilidades” el cual resulta més apropiado, para hacer referencia a que los servidores piblicos
deberdn facllitar 2 los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, realizando Io propio
s traves” de las acciones que se mencionan seguido de este Ultimo conector de deas que también se.
agregd, todo esto para hacer entendible la disposicion contenids en dicho parrao.

D fgual forma se elimina el REP -Recibo Electrdnico de Pago- por ser un documento gue no es emitido
or la autoridad fiscal municipal, por tanto no se puede consultar en o pagina oficial del Municipio, pues
1o que en la realidad se emite el un CFDI ~Comprobante Fiscal Digital emitido por Internet-, y en
sustitucion se agrega al cuarto pérrafo del articulo citado, estado de cuenta” pues dicho documento si
estd a disposicion de todas las personas fisicas, morales o unidades econdmicas, que consulten el sitio
web ahi mencionado, mismo que se encuentra regulado en a fraccidn XIX del articulo 5, apartado en
el cual se explica el contenido del mismo.

E. Se modificaron las fracciones XLITIT y L del articulo 5, respecto de la denominacidn del Reglamento
de Movildad y Seguridad Vial del Municipio de Oaxaca de Jusrez publicado en la Gaceta Municipal el dia
doce de junio del aiio 2023, aprobado por Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez
mediante dictamen CNNI/004/2023.

De igual maners, derivado de la reforma constitucional publicada en el Periddico Oficis! del Estado e/
dis veintidds de jullo del presente aio, se modifica la denominacidn del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca por Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a I Corrupci
del Estado de Oaxaca.

De igual maner, es necesario precisara qué se reffere la presente ley, cuando menciona  os servidores
pblicos, ello en atencidn & que actusimente existen acepciones juridicas que hacen referencia a dicho
témino, las cuales las podemos encontrar en el articulo 108 de la Constitucion Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de manera anéloga en el articulo 115 de la Constitucidn Polltica del Estado de
Oaxaca, en el cual se establece que se considera servidor piblico a toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comisicn de cualguier naturaleza . . . . en la Administracion Pablica Municipal, asi
también encontramos la referencia a tales articulos en la fraccidn XXV del articulo 3 de fa Ley General
degssponsabmdades Administrativas y fraccidn XXVII del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades del

/o y Municipios de Oaxaca.

tal motivo y al estar regulado en el mbito federal y local, se hace necesario hacer s;
cildadania queé deberén entender por servidores piblicos, pues es  ellos a quienes sin d
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cormesponde hacer valer y cumplir las disposiciones contenidas en Iz Iniciativa Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024,

En Is fraccién 1V del articulo 5, fue necesario agregar las Cédulas que se expiden en materia de
mercados, asi como Ia cédule de situacion fiscal Inmobiliaris, expedidas por la Tesoreris, fo anterior en
primer término porque las mismas también representan la Cédula al Pacron Fiscal Municipal, ademds
de que se encuentran reguladss dentro de I misma ley, Ia primera en e pérrafo cuarto del articulo 75
v la segunda en los articulos 53 y fracciones VI, IX y XI del articulo 51 de I misma Ley, por tal razon
es evidente que dichas cédulas también deben de estar previstas en la fraccion 1V, del articulo 5 en el
cual se hace mencidn de lo que deberd entenderse por Gédule.

De igual manera se hace una precisién de sintaxis en la fraccidn XXTIT, y se agrega la palabra "expedido’;
pues los formatos son expedidos por las dependencias municipales y los mismos forman parte de los
requisitos necesarios para que los adminlstrados puedan realizar un trémite.

L fraccin XIT del articulo 5 hace referencia & que deberd entenderse como "contrasefia”y en fa cual
se complemente y robustece con I palabra "o usuario’, pues en el mismo articulo, pero en su fraccidn
VI, se hace referencia al mismo en dichos témminos, por tanto, solo se adecta dicha fraccion al contenido
del mismo articulo.

De fgual manera, se modlficd la redaccion de fa fraccion XXXIII del articulo 5, el cual anteriormente
establecia que Ia multa es una faita administrativa o de cardcter fiscal, fo cual resultaba impreciso, pues
Iz falta administrativa es la accion a través de la cual nace 2 lo vida juridica de la mults, por tanto, Ia
misma se refiere a una sancién administrativa o de carécter fiscal que se impone por incumplimiento 2
los ordenamientos legales vigentes.

F. Respecto del articulo 7 fraccidn 1V en la presente Iniciativa de Ley, se propone modificar la redaccidn
a efecto de cambiar la palabra “condonacion” por “autorizer y aplicar reduccidn’; toda vez, que
eliminan los conceptos de condonar y condonacion, con la finalidad de que, para quienes consult
ley, no tengan confusidn en relacidn a la condonacidn de impuestas, ya que conforme al articulo'g8 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra prohibida la condonagion de
Impuestos, pese a que existe una excepcidn conforme al articulo 50 del Codlgo Fiscal Muniéipal del
estado de Oaxaca, la condonacién de impuestas solo se puede dar mediante una resolucidn de cardcter
general, cuando se afecta a situacion de algin lugar o grupo sociales del Municipio de Oaxaca de Juérez,
Oaxaca, en situaciones de vulnerabilidad, casos catastrdficos, plagas o epidemias, entre otros.

L reduccion de multas y recargos, no se encuentra prohibida por la ley, ya que como estimulo fiscal
Impulsa fa recaudiacidn d los contribuyentes que por algin motivo se vieron impedidos para cumplir en
tiempo forma con sus obligaciones fiscales.
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INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

)
A. En relacidin al articulo 10 de le presente Iniciativa de Ley, se incluyd que cuando el Municipio tenga
obligaciones 2 cargo podrd dar en garantia las participaciones en los términos que establezca fa Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 1z Ley de Deuda Piblica para el
Estado de Oaxaca.

2. DELOS INCENTIVOS FISCALES

2. £n la presente Iniciativa de Ley se modifica la redaccion del articulo 61, con ef objetivo de
Incentivar el cumplimiento del pago de fas obligaciones fiscales, precisando fos requisitas para fa
procedercia de la reduccion de las multas y recargos, asi como de las multas por Infraccich  las
dlsposiciones fiscales municipales, toda vez que se han suscitado casos en que el contribuyente
promueve dicha solicitud con el fin de eximirse de su obligacion a contribui, ya que 2 pesar de
existir resolucion favorable, el contribuyente ha impugnado as resoluciones e incluso ha
Interpuesto medios de defensa en contra de las disposiciones que regulan Iz obligacidn de (z
contribucion para verse beneficiado tanto por las contribuciones como sus acczsorios.

S propone la modificacidin del articulo 62 fraccitn 1 inciso A) punto 2 en Iz presente Iniciativa
de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024, respecto a las personas Jublladas, pensionadas
 adultos mayores que sean propietarios, copropietarios, usufuctuarios, que tendrdn derecho 2
un incentivo del 50% 0 30% sobre la suerte principal incluso cuando sean propietarios de varios
bienes inmuebles. Lo anterior toda vez que al tener ia calidad de aduito mayor son sujetos en
estado de vulnerabilidad y tienen derecho al acceso a todas Ios programas socisles atendiendo
@ su avanzada edad en razon que trae como consecuencia la disminucion de sus capacidades
Fisicas y cognitivas.

En este sentido, atendiendo a su condicion de adulto mayor cobra importancia también lo
dispuesto en los articulos 25, pérrafo 1, de Iz Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi
como del articulo 17 del Protocolo Adicional a Ia Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
&n Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador, se
desprende Ja especial proteccion de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las
feclaraciones y compromisos internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor
de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1991 en i Resolucidn #6/91; la Declaracion sobre fos Derechos y Responsabildades
de fas Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de fas Naciones Unidas.
los debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envefecimiznto en|Vier
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1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que emand la Declaracion
citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacion de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos mayores consttuyen
un grupo vulnerable que merece especial proteccivn por parte de los rganos del Estado, ya que
su avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacidn de dependencia familiar,
discriminacion e incluso abandono.

3. Se propone la adicidn del punto 4 del inciso £) y del punto 3 delinciso F) fraccién II el articulo
62 de Ia presente Iniciativa de Ley de Ingresos 2024 en donde se contemple el incentivo del 3%
de la suerte principal, aplicable a todas las unidades econdmicas que rednan los requisitos
establecidos, con el objetivo de estimular el desarrollo econdmico mediante acciones que
cumplan con principios de sustentabiidad y cuidado del medio ambiente; faciltar el desarrollo
tecrolbgico para el reciciaje, reutiizacidn y redisefio de productos; fomentar hibitos de consumo
responsable entre los habitertes del municipio y prevenir la contaminacion de sitios por residuos.
y promover Iz responsabilidad compartid.

La Economia Circular es una alternative dentro del sistema de aprovechamiento de recursos
donde el diseifo y ciclo de vida de los productos sean totalmente reutilizables, recuperables y
reciclables con el objetivo de que se mantengan en circulacidn ef mayor tiempo posibl.

De acuerdo con cifras del INEGI (2021), en las ltimas décadas se ha acelerado y producido en
Méico un agotemiento e los recursos naturales y degradacion del medio ambiente. Lo anterior,
es alarmante y adverso para Oaxaca que es primer lugar nacional en biodiversidad.

Otra evidencia es que Unicamente el 25% de los materiales que las personas consumer, s
reutiliza (Greenpeace). Asimismo, se pierden 1,300 toneladas de comida producida para
consumo humano a nivel mundial, esto es, un tercio del total producido (FAO-ONU).

Estas son algunas de las cifas estadisticas que nos muestran que tenemos mdftiples
oportunidadies para aprovechar las materias primas, productos terminados y los almeftgs, a fin
de preservar Iz vids humana y los ecosistemas.

4. Se propone Ia adicidn del punto 2 del inciso F) fraccicn II del articulo 62 fraccidn IT inciso F) de
o presente Iniciativa de Ley de Ingresos 2024 en donde se contempla el incentivo def 30% de
a suerte principal para adiltos mayores cuyo estableciniento comercial y de servicios o rebase
los 50 metros cuadrados de superficie.

Lo anterior toda vez que al tener ls calidad de adulto mayor son sujetos en estado de
vinerabilidad y tienen derecho al acceso a todos los programas sociales atendiendo a su

Regiduria de Hacienda Municipal
v de Transparencia y Goblerno Abierto

 Morsios 108, Centro, .. 68000, Oaaca de Jurez, O,

[ R————

fvood




image44.jpeg
Qaxaca
de Judrez
cubap
EDUCADORA

Oaxacade Jusrez
#2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD.
avanzada edad en razon que trae como consecuencia la disminucion de sus capacidades fisicas
¥ cognitivas.

IMPUESTOS

A. IMPUESTO PREDIAL

Se propone incluir un tltimo pérafo en el articulo 34 de I Iniciativa de Is Ley de Ingresos 2024, en
virtud, que en términos del articulo 31 de fa Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Distrito
del Centro, para el Ejercicio Fiscal 2023, se advierte que las personas fisicas, morales o unidades
econdimicas, como sujetos pasivos del pago del impuesto predial, tienen dicha obligacicn 2 parti del
bimestre siguiente a aquei, en que se celebre el acto que orginG la adguisicicn, modiiicacicn,
rectificacion, fusion o subdvisién del bien inmueble respecto del que sean titulares en calidad de
propietarios o legitinos posesionarios.

‘De donde se sigue que Is obligacicn de pago del impuesto predial, inicia a parti del bimestre siguiente
a aquel en que el contribuyente actuallce el objeto de esta contribucidn, previsto en el articulo 28 del
ordenamiento legal en consulta, el cual dispore:

Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Jusrez, Distrito del Centro, para el Efercicio Fiscal 2023

Articulo 28. Es objeto de este impuesto, la propiedad y I posesicn legitima de
predios urbanos, risticos o susceptibles de  transformacidn, incluyendo as
construcciones adheridas y edificadas 2 ellos, siempre y cuando se encuentren
circunscritos en el territorio municipal, independientemente de que fos mismos sean
propiedad privada o pertenezcan a nicieos agrarios de poblacidn ejidal o comunal,

Ahora bien, en términos del articulo 32 de fa ley en estud, se advierte que fa autoridad Fiscal Municipal,
tiene la atribucidn de determinar diferencias del impuesto predia), cuando se actualicen cualguiera de
las hipdtesis previstas en dicha Ley, lo que origin que se determinen diferencias del impuesto predial,
por hasta cinco afios anteriores, con el fin de reguiarizar el pago de dicha contribucidn municipal.

Ahora bien, es indlspensable llevar a cabo la adicidn de /a fraccidn V, pues este conceptoes fundamental

fpara definir uno de fos elementos esenciales del impuesto que nos ocupa, ya que actualmente el valor

fiscal inmobiliario de fos predios que se ubican dentro de 2 circunscripcion territorial municipal, es el
s ocupa y sirve de base para determinar el monto de las contribuciones en materia inmobiliriz,

J adaméts, dete tenerse en cuenta que fa norms en cusstion es parte integrante de una ley en sentido
|y material, lo cual invariablemente se alinea al principlo de legalidad tributarts, dotando 873 os
sufetos obligados de Ia certeza juridica necesaria para el pago de sus contribuciones. De igt rma,
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f concepto propuesto 3 manera de adicidn, se encuentra contemplado en el proyecto de Reglamento
Interno cuyo proceso ests por finalizar.

Asf las cosas, se propone la adlcidn de un ditimo pérrafo en el articulo 32, en Ia Iniciativa de la Ley de
Ingresos def Municipio de Ozxaca de Juérez, Distrito del Centro, para el Biercicio Fiscal 2024, con el fin
de otorgar legalidad y certeza juridica a los nuevos adquirentes de bienes inmuebles, quienes son
responsables del cumplimiento de sus obligaciones en materia del impuesto predial, a partir de la fecha
en que adguieren a titularidad del bien inmueble, por ello se considera que imponerte al nuevo
adquirente, la obligacidn el pago de diferencias del impuesto predial, respecto de hechos u omisiones,
suscitados en épocas anteriores a Iz fecha de celebracién del acto, por ende se considera que el
determinar diferencias al nuevo adquiriente implica una pena trascendental, asi como una aplicacion
retroactiva en perjuicio del actual adquirente.

Por ello se propone el precisar que no podrén determinarse diferenclas del impuesto predial de fechas
anteriores a aquells, en que se celebrd el acto que origind fa adquisicidn, modiicacidn, rectificacicn,
fusion o subdvisién del bien inmueble respecto del que sean titulsres en calidad de propietarios o
legitimos posesionarios.

De igual manera, en el articulo 44 de Ja presente Iniciativa, en I3 Agencia Municpal de Santa Rosa
Panzacols, se agregd la colonia ‘los Enchos’  tods vez que mediante Oficio
SOPYDUY/DIRPUL/DPPU/401/2022 de fecha 07 de diciembre de 2022 I Secretaria de Obras Piblicas y
Desarrollo Urbano, informd a 2 Unidad de Catastro Municipal de la Direccidn de Ingresos de la Tesoreriz
Municipal, que se aprobd la Regularizacidin y Reconocimiento oficial a grado de colonis del asentamiento
denominado "Los Encinos’; perteneciente a la Agencia Municipal de Santa Rosa Parzacols, jurisdiccion
de este Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca; por tal motivo, después de haber realizado el trazo en
Ia Cartografia Municipal por parte del Departamento de Cartografia y Estadistica Inmobilaria y al
encontrarse inmerso en Iz zona de valor 22001-D, perteneciente a la Colonia Agencia de Santa Rosa
Panzacols, se aplicard las mismas UMAS para efectos fiscales y catastrales, por presentar caracteristics
similares, y se propone Ia ciave de zonificacion 22001-C.

B. IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS

En aras de salvaguardar s derechos humanos de los contribuyentes, con el fin de garantizar el rdspeto
de los principios de legalidad y certezs, se considera necesario el otorgar una mayor claridad normativa,
para la determinacion presuntiva de la base gravable que sirve para determinar el impuesto sobre
diversiones y espectdculos piblicos, es por ello que en la presente Iniciativa de Ley para el efercicio
fiscal 2024, se propone modificar los articulos 21 y 24.
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Ello con el fin de que cuando se actusficen fas hipdtesis contenidas en la Iniciativa de a Ley atinentes
2 a existencia e cortesis en un especticulo piblic, el contrbuyente conozca ef méodo por vitud
del cual se determinars presuntivamente el impuesto a estudio.

e igual manera se modifica la redaccién con el fin de otorgar un mayor clridad en fa disposicidn
normativa y con ello se busca eliminar la discrecionalidad de ls autoridad al momento de determinar la
COnEroUCiS, regulando la mecanica de calulo para efectos de la determinacion presuntiva, asf como,
de la inteleccidin de la adicicn lo presente propuesta se advierte la distincidn entre boletos fisicos
digitales, lo anterior con el fin de que tengan un trato idéntico sin importar la naturaleza de los mismos,

De conformidad con el articulo 14 de la Constitucion Poltica de los Estades Unidos Mexicanos, en
relacidn con el articulo 14 de a Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de Oaxacs, se
desprende el principio de debido proceso, y de observar las formalidadies esenciales del procedimiento.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1 de Ia Constitucidn Federal, “Todss las autoridades, en ef
4mbito de sus competencias, tienen Ia obligacicn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los princivios de universalidad, interdependencia, indivisibildad
 progresivided. £n consecuencis, el Estado deberd prevents, investigar, sancionar y reparar fas
viblaciones a los derechos humanos, en fos términos que establezca fa ley” misma que abarca Is
actividad legisative, lo que se robustece con lo previsto en el articulo 31 fraccidn IV de I Carta Magna
que establece la oblgacién de contribuir al gasto piblico de Ia Federacisn, las Entidades Federativas y
fos Municiios, atendiendo a los principics de generalidad, legalicad, proporcionalidad, equidad,
anualidac, destino de gasto publico, de donde para efectos d Ia propuesta a estudio cobran relevancia
&l principio de legalidad en relacin al derecho humano de debido proceso.

7 ese tenor se considera que, para otorgar certeza juridica @ los sujetos pasivos de fa contribucidn,
respecto del procedimiento y actuacion de las autoridades fiscales municipales para la determinacion
del impuesto 2 estudlo, resulta necesario, precisar el procedimiento y formalidades que se realizan
durante la intervencidn de un especticulo pbiico, ello con la finalldad de establecer de forma clara y
especifica s etapas y actuaciones que en cada una de ellas debe realzar la autoridad que desahoga
&l procedimiento de intervencion, resefiendo de manera sucinta y clara, en un lenguigje liano, fa
mecdnica de como se desarrollard la actividad de interventoria de los diversiones y especticulos piblicas
que tiene como objetivo efectuar Ia determinacicn del impuesto referido en relacion con 1a Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca y el Codligo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca.

tanto, las adiciones propuestas otorgan una mayor certeza y a su vez previene Ia interdiccion de fa
lrariedad en el actuar e las autoridades fiscales municipales, otorgando herramientas que permitan
‘a\los sujetos pasivos de la contribucidn, el conocer la forma en que se desarralla Iz actividad/de I3
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Intervencié, asicomo el procedimiento de determinacion del Impuesto sobre diversiones y espectéculos

pibicos.

4. DERECHOS

El articulo 31, fraccidn 1V, de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
12 obligacién de los mexicanos de "Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn, como de los
Estados, de Iz Cludad de México y del Municipio en que residan, de Ia manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.” Las contribuciones son uno de los medios que tiene el Estado péra hacerse
llegar de recursos para cubrir el gasto piblico, creadas en virtud de su poder de imperio y con cardcter
de obligatorias para aquellos sujetos que se ubiguen en la hipdtesis normativa que de manera expresa
se establezca, debiendo cumplir con fos principios constitucionales de legalidad, proporcionalidad,
equidad y destino al gasto piblico.

En el dmbito municipal, los derechos representan una importante fuente de ingresos propios para este
orden de gobierno; su establecimiento en la presente Iniciativa de Ley de Ingresos para el efercicio
fiscal 2024, respeta los principlos constitucionales de proporcionalidad y equidad tributari, estos
principios se verifican cuando existe una correlacidn entre el costo del servicio publico prestado y el
monto de la cuota establecids, Iz cual debe ser fja e igual para todos Jos que reciban el mismo servicio.
Al respecto Iz Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido los criterios jurisprudenciales
sigulentes:

Registro digitel: 196935 DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION. S/ bien es cierto
que de acuerdo con la doctrina Juridica y Ia legisiacidn fscal, los tributos conocidos como
derechos, o tasas en otras latitudes, son fas contribuciones que se pagan al Estado como
contraprestacién de los servicios administrativos prestados, sin embargo, la palabra
"contraprestacion” no debe entenderse en el sentido del derecho privado, de manera que el
precio corresponda exactamente af valor del servicio prestado, pues los servicios publicos que
realiza el Estado se organizan en funcidn del interés general y secundariamente en el de los
particulares, ya que con tales servicios se tiende & garantizar la seguridad piblica, Is cer
dlelos derechos, I educacidn superior, Iz higiene del trabajo, Ia salud publica y 1o urbaniz:
Ademés, porque el Estado no es la empresa privada que ofrece al publico sus servicios § un
precio comertial, con base exclusivamente en los costos de produccidn, venta y lucro
pues ésta se organiza en funcidn del interés de los particulares, Los derechos constituyen un
tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios piblicos y estin
comprendidos en Iz fraccion 1 del articulo 31 constitucions, que establece como obligacion
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan /s leyes y, por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir cony
gravémenes correspondientes, que reciben el nombre de "derechos”.
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Registro digilal: 196933 DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACICN ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO ¥ £L. MONTO DE LA CUOTA, No obstante que
legistacidn fiscal federal, vigente en fa actualidad, define  los derechos por servicios como las
contribuciones establecidas en Ia ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho pibico, modificando o consignado en el Cdigo Fiscal de la Federacidn de 30 de.
diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definia como "las contraprestaciones
establecidas por el poder piblico, conforme a la ley, en pago de un servicio", io que implics
12 supresidn el vocablo "contraprestacivn’; debe concluirse que subsiste la correlacidn entre
&l costo del servicio piibiico prestado y el monto de la cuots, ya que entre ellos continia
existiendo una intima relacidn, al grado que resultan interdependientes, pues dicha
contribucidin encuentra su hecho generador en I prestacion del servicio, Por lo anterior, siendo
tales caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demds contribuciones, para que
cumpla con los principlos de equidad y proporcionalidad que establece fa fraccidn 1V del
articulo 31 constitucionai, debe existir un razonable equilirio entre la cuota y la prestacidn
el servicio, deblendo otorgarse el mismo trato fiscal 2 los que reciben igual servicio, lo que
lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habla establecido
conforme a la legisiacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas
que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente 0 a cuslquier otro
elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratindose de impuestos,
pero no de derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente € costo
que para el Estado tenga fs ejecucion del servicio; y que la comespondencia entre ambos
Lérminos no debe entenderse como en derecho privads, de manera que el precio corresponds
exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios piblicos se organizan en funcin
del interés general y sl secundariamente en el de los particulares,

De lo anterior, se observa que el alto tribunal, ha sentado los criterios respecto de la proporcionalidad
d las contribuciones denominadas derechos, respecto que debe existir un razonable equillbrio entre 2
cuota y o prestacicin del serviclo, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a os que reciben igual
servicio, ello, porgue traténdose de derechos causados por servicios el objeto real de I actividad piblica
e traduce, generalmente, en la realizacidn de actividades que exigen de i3 administracién un esfuerzo
uniforme, a través del cual puede satisfacer todas as necesidades que se presenten,

Por fo anterfor, la relacion af costo — cuota, de los derechios que se incluyen en la ‘presente Iniciativa
de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024, atienden a la naturaleza del servicio ‘prestado, que
trgnsciende a su costo, y a otros elementos que inciden en su continuidad ¥ permanencia, garantizando

fortalecimiento de la recaudacion hacendaria municipal, a través de los servicios publicos que, ta
&/ Municipio que respeta los criterios de razonabilidad, economia y el respeto a los derechos 105
establecidos en la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A._ DERECHO DE SERVICIO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA RED DE ALUMBRADO
PpUBLICO

En la presente iniciativa se modilican los articulos 88 y 89 respecto del Derecho de Servicio de Operacidn
¥ Mantenimiento de la Red de Alumbrado Pblico, tomando como referencia fo siguiente:

Con fecha 11 de marzo de 2023, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023, quien regula
dentro de sus articulos del 86 al 90 el Derecho de Alumbrado Municipal, cuyo objeto es e prestacidn
del servicio de operacidn y mantenimiento en general, de la red de alumbrado publico  favor y en
beneficio de fos habitantes del Municipio, asimismo, establece como tarifa mensul o bimestral por e/
servicio, serd Iz obtenids como resultado de dividir el costo anual global, geners), ectualizad y erogado
por el Municipio para la prestacion de este servicio, entre el nimero de usuarios registrados en la
empresa suministradora del servicio de energla en el Municiplo, tomando como Variable para la
determinacion de la cuota la clasificacion de usuarios de la empresa suministradora.

Sin embargo, mediante fecha 3 de abril de 2023, la Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de
Io Contencioso de Ia Federacidn, promovio Iz accién de inconstitucionaiidad en contra de Ias leyes de
ingresos de diversos municipios del Estado de Oaxacs, para el ejercicio flscal 2023, dentro de las cuzles
se encuentra la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, impugnando el Derecho de
Alumbrado Municipal, argumentando Gue el cobro de derechos por el suministro de alumbrado piblico,
vulneran los principios de seguridad juridica, si como el de proporcionalidad tutelados en fos articulos
16 y 31, fraccion 1, de I3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto, que el
legisiador local reflere de forma indebida que [as tarifas o tasas y demds elementos para el cobro de
este derecho & los sujetos obligados, dependerd del tipo de tarifa por Iz clasificacidn de usuarios de a
empresa suministradora de energis, lo cual a su consideracidn vulner el principio de proporcionalidad
tributaria.

Atora bien, es importante sefialar que el dia 4 de julio de 2023, mediante oficio 13262/2023, fue
notificad al Municipio de Oaxaca de Judrez, la sentencia recaida en el juicio de amparo indlrecto
454/2023, mediante ef cual el Juzgado Quinto de Distrito del Estado de Oaxaca, nego el amparo
proteccidn ol quejoso, en virtud que sostuvo que el cobro del derecho por el servicio de alumbre
piblico, que se establece en la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Distrito del Cefifo,
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023, no depende de la tarlfa que por el servicio de energia eléctfica
pague el contribuyente, pues se basa en el costo que representa para el municipio la prestacion del
servicio, por lo que 1o existe una Invasion de les atribuciones de la federacidn en materia de energia
eléctrica por parte de l legisiatura local, ni se toma I3 capacidad contributiva de Ios cludadanos, es
deci, para determinar el cobro del derecho 1o se tomd como base la cantidad que se cobra por consumo
de energia eléctrica, de ahi que tampoco vulnere [z garantia de fa proporcionalidad y equidad tributaria.
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FPor olra parte, es importante sefialar que medlante sesion de fecha 12 de jullo de 2023, esa Sexagdsima
Quinta Legisiatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el decreto que reforma
los articulos 35, 40, 41, 42 y 43 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, la cual fue
Ppublicacta en el Peridlco Oficial del Estado el dia 15 de julio de 2023, en la que reformd el derecho del
alumbrado publico, cuyo objeto s la prestacion del servicio de operacion y mantenimiento en general
de la red de alumbraco puiblico de fos habitantes del Municipio,

'De lgual maners, sefiald que el costo total para la prestacién del servicio de operacion y mantenimiento
en general @ a red de alumbrado publico, se conformard por todas aquellas cantidades que representen
el costo por servicios personales, sueldos, salarios, estudios, proyectos, sistemas para optimizar los
servicios, compras y adquisiciones de todo tipo y costo anual global, general actuslizado del suministro
de energia eléctrica empleados al affo inmediato anterior en la instalacidr, operacicn y mantenimiento.

¥ cuya base serd o obtenida como resultado de dividir el costo anuel global general actualizado y
erogado por el Municipio, para la prestacidn del servicio de operacién y mantenimiento en general @ fa
red de alumbrado puiblico, entre el ndmero de usuarios registrados en la empresa suministradora del
servicio de energia eléctrica en el Municipio.

Tomando en consideracidn, es necesario modificar el derecho de alumbrado municipal, toda vez, que
&l alumbrado piblico gue presta el gobierno municipa, tal y como o dispone el articulo 115 fraccidn
I inciso b) de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanas, es un servicio piblico indlvisible
en virtud que es altamente complejo determinar que porcidn del servicio es utilizada por cada uno de
los destinatarios y, por tanto, también resulta arduo cuantificar de manera individualizada ef costo que
representa para el Municipio prestario, por lo que no se puede establecer con exactitud cud es la
correspondencia costo-beneficio en cada caso particular.

Por lo anterior, se estudiaron a las 32 Entidades Federativas, como regulan actuslmente el servicio
Ppiblico de alumbrado, cuya prestacion es una obligacion constitucional, que tiene como finalidad
suministrar de forma regular, permanentemente y continua un sistema de fluminacion en fas calles,
venidas, paseos, parques y espacios publicos en general, como medida indispensable para garantizar
seguridad de los ciudadanos.

/a actualidac, dos terceras partes de las Entidades Federativas de Mévico tienen legisiado para
algunos municipios el derecho de alumbrado piblico, tal y como se muestra & continuacidn:
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I ENTIDADES FEDERATIVAS. ENTIDADES QUE NO PREVEN EL
L CON ALUMBRADO PUBLICO ALUMBRADO PUBLICO 2
| Aguascaltentes, Baja ~ California, Campeche, | Baja California Sur, Ciudad de Miéxico, Chiapas, )
Chifuahua,  Collma,  Coahulle,  Durango, | Estado de México, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledr, 3

Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, | San Luis Potos] Sinalos, Tabasco, Tamaulpas,
Morelos, Oaxaca, Puebls, Querétaro, Quinta | Veracruz.
Roo, Sonors, Tiaxcals, Yucatdn, Zacatecas.

£n la mayoria de estas 20 entidades federativas, la base del derecho de alumbrado piblico es el costo
que le representa ol municipio la prestacién del servicio, el cual se integra de gastos directos e
indirectos, solo en tres Entidades Federativas Morelos, Tlaxcale y Querétaro, emplean una metodologia
elaborada y toman elementos ajenos como el valor catastral para la determinacion del pago Io que
hace que sean inconstitucionales dicha metodologia.

£n todas las entidades se prevé Iz posibildad de que el municipio celebre convenio con Iz Comisién
Federal de Electricidad, para la recaudacicn de esta contribucidn.

Asimismo, se estudiaron diversas acciones de inconstitucionalidad, los cuales fueron resueltas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, declarando la inconstitucionafided del Derecho de Alumbrado
Piblico por diversas razanes de fondo, entre las que se destacan les siquientes:

1. Se establece un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, vulnerando la competencia
exclusiva de a federacion.

2. Violaciones ! principio de proporcionalidad y equidad tributaria, al establecerse tarifs
diferenciadas, en virtud que se deben establecerse cuotas fijas & iguales, para los que reciban
un idéntico servicio.

3. £ Derecho de Alumbrado Piblico debe establecerse en funcin del costo que genera la
prestacidn del servicio de alumbrado piblico y no como los elementos ajenos a dicho costo,

4. Se delega 2 autoridades acministrativas municipales, la determinacidn de la base gravdblh, asi
como I2 tasa o tarifa aplicable, violentado el principio de legalidd y de sequridad juridigh para
los contribuyentes, /

Derivado de lo anterior, se propone incorporar en Ia Iniciativa de Ia Ley de Ingresos para el ejercicio

fiscal 2024, un derecho en apego & la reforma Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca y a los

criterios jurisdiccionales vigentes en la materia a efecto de reducir la posibilidad de impugnaciones

resueltas a favor de los contribuyentes.
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£n donde Iz base gravable de este derecho, es el costo anual global que implica al Municipio de Oaxaca
de Jusrez Is prestacidn del servicio de operacion y mantenimiento de la red de alumbrado piblico, el
cual se integra de los conceptos siguientes: 1. £/ costo por servicios personales empleados en ef aio
inmediato anterior en la instalacion, operacion y mantenimiento del servicio de alumbrado piblico,
entendido cono tal los sieldos, salarios compensaciones, servicio y contribuciones que se deriven de
la admiistracidn de I nomina del personal del Municiio asignado a labores relacionadas con el
Alumbrado Piblico, asi como a estucios, proyectos y sistemas para optimizar los servicios y
recaudacion. 11, El costo de insumos y materisles necesarios para Ia planeacidn, operacion y
mantenimiento de la infraestructura del servicio de alumbrado piblico. 1. £l costo del suministro de
energia eléctrica, as como de fas comisiones cobradas por el suministrador y/o comercializador.

Asimismo, Io prestacidn del servicio de operacion y mantenimiento de la red de alumbrado piiblico
"DOMRAP', se causard por cada propietario o poseedor de bienes inmuebles ubicados en el territorio
municipal de forma mensual o bimestral, conforme a la cuota fifa que se establece a continuacidn:
CUOTAS EN UMAS 1. Mensual 0.45 IT. Bimestral 0.90 estas cuotas son el resultadd de Ia divisidn del
costo anual global actualizado y erogado por el Municipio para la prestacion del servicio de operacidn
y mantenimiento de la red de alumbrado piblico "DOMRAP', entre el nimero de usuarios registrados
en s empresa suministradora o comercializadora del servicio de energia eléctrica, tal y como se
desprende de I aperacion siguiente:

congepTo MPORTE

SERVICIOS PERSONALES. (&) 2443341894
Mas:

ALUMBRADO PUBLICO. (8] 47,743,262.30
COSTO ANUAL GLOBAL. (G=A +8) TazzEEsiEn
Enve:

MESES DEL ARO (©) 2
COSTOMENSUAL (E=C /D) “TeowEEeTe
Entre

NUMERODE USUARIOS (F) 12897400

'DERECHO DE SERVICIO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
'DE LA RED DE ALUMBRADO POBLICO. (G=EIF) 4857

Convertido a UMA: 0.45

(El cobro de este derecho serd de manera mensual o bimestral, el Municipio estard facultado para
(celebrar convenio  fin de establecer la recaudacion de este derecho con la empresa u organismo
uministradora de energia eléctrica, otorgndole asi certeza y seguridad juridica al gobernado.en fa
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implementacién de este derecho, respetando los principios tributarios de proporcionalidad y equidad
tributaria consagrados en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal.

w
B. ASEO PUBLICO o

En fa presente iniciativa se propone la modificacivn de los articulos 90 primer pérrafo, fraccidn V, 94 y
95 fraccién 111, tod vez, que este derecho tuvo un aumento apreciable en su costo del servicio, en
virtud que se requiere una compleja conjuncion de actos materisles de alto costo & fin de lograr la
limpis, recoleccior, trasiado, tratamiento y dispasicion final de residuos sdidas, derivado del cierre del
sitlo de disposicidn final de Residuos Soidos Urbanos (RSLY), ublcado en el Municipio de la Villa de
Zaachila el 8 de octubre de 2022, como es del conocimiento pibiico, el Municipio de Oaxaca de Juirez
dei6 de contar con un espacio donde poder llevar a cabo la disposicion final de los RSU generados por
los hogares y comercios; es por ello que durante un lapso de tres semanas estos residuos se
transfirieron y almacenaron en el Cuartel de Pollcia ublcado en el Rio Salado.

A principios del mes noviembre de 2022, se utilzd el Playdn del Rio Atoyac con sitio de transferencia
temporal, el cual ests ubicado a Iz altura de ls bodegas de frutes y verduras de la Central de Abasto,
en este espacio son llevados los RSU mismos que son trasladados disriamente a sitios de disposicion
final autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) fuera del
estado.

GASTO DESTINADO A LAS ACCIONES DE RSU

"Del periodo comprendico de enero a agosto de 2023 para llevar a cabo e Gestidn Integral de los RSU,
el Municipio ha realizado las acciones que se enlistan a continuacion:

A. Recoleccion

8. Limpia y barrido

C. Traslado Inorgénicos
D. Disposicién

E. Tratamiento

F. Traslado Inorgénicas
G. Limpleza Playén

Es preciso mencionar que las acciones de A) Recoleccién y 6) Limpia  barrido, ya se realizabn antes
del cierre del sitio de disposicidn final ubicado en Zaachila; sin embargo, las acciones de Cf Traslado
inorgénicos, D) Disposicion y £) Tratamiento, ) Traslado Inorgénicos y G) Limpieza Playcn, se
empezaron a realizar despus del cierre del sitio de disposicidn final con el que contaba el Muricipio.
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£nla tabla 1, se presentan fos gastos efectuados de enero a agosto del afio en curso destinados  las
acciones para llevar a cabo la Gestidn Integral de Jos RSU generados en e/ Municipio, s/ mismo se
presenta Iz proyeccidn para el periodo comprendido de septiembre a diciembre de 2023,

Tabla 1. Resumen de gastos RSU de enero a agosto y proyeccién de septiembre-d
2023
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Para el efercicio 2023 se estd considerando erogar en RSU un monto total de $520,874,786 pesos,
GASTOS EN LOS CONCEPTOS DE A) RECOLECCION Y B) LIMPIA ¥ BARRIDO

Del periodo de enero a agosto de 2023 para los conceptos A) Recoleccion y B) Linpia y barrido, se
gastd un total de $149,513,668 pesos, cabe sefalar que estos conceptos han sido erogados de manera
histdrica, ya que son indlspensables para prestar el servicio de Aseo Piblico a la cludadani; asi mismo
para el periodo comprendido de septiembre a diciembre del ao en curso se tiene considerado gastar
un monto de §112,253,766 pesos, sumando un monto total de $261,767,434 pesos para el ejercicio
2023, que representa el 50.26% del monto total erogado en RSU.
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2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD".

GASTOS EN LOS CONCEPTOS DE C) TRASLADO INORGANICOS, D) DISPOSICION, E)
TRATAMIENTO, F) TRASLADO ORGANICOS Y G) LIMPIEZA PLA! Yon e

En lo referente a los gastos en los conceptos C) Traslado Inorgénicos fuera del estado, D) Disposicidn
en a sitios autorizado por la SEMARNAT, E) Tratamiento por medio maniobras y compostaje, F)
Trasiado Orgénicos al interior del estado y G) Limpieza Playén, correspondlente a la aportacion
Municipa, los cuales se presentaron a partir del cierre del sitio de disposicion final de Zaachils, del
periodo comprendido de enero a agosto de 2023 se han gastaro $170,170,779 pesos; mientrs que
para el periodo comprendido de septiembre & diciembre se tiene proyectado erogar $86,936,573
pesos, dando para el 2023 un monto total de $259,107,352 pesos, que representa el 49.74% del
monto total erogado en RSU.
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ESTUDIO DE OPINION PUBLICA DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN EL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ

E/dlz 6 de jullo de 2023, el Municipio de Oaxaca de Judrez, realizd un estudio de opinidn para
la percepcidn de los habitantes, con representatividad y aleatoriedad en las trece agencias y
través de entrevistas "cara a cara’; cuyos principaes resultados fueron los siguientes;
e/ total de entrevistados ef 70.9% de los entrevistado fueron mujeres y €l restantes 29,19% hombres.

£ 31.1% de las y los encuestados sefialaron que en su familis se componia de cuatro personas, el
22.79% de tres personas, e/ 15.1% de cinco personas, 13.4% de seis o més personas, el 13.2% de dos

personas, 2.9% de una persona y el restantes 1.6% no respondic,
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".
£n o referente 2 como califican los encuestados el servicio de recoleccién de Residuas Sdldos Urbanos.
(RSU) por parte del municipio el 48% o califica como Bueno, 31.1% como Regular, 9.1% como Muy
Bueno, 7.69% como Malo y ef restante 4.3% como Muy Malo.

&Como callficaria el servicio de recoleccin de RSU por parte del
municipio de Oaxaca de Jurez?

450
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00
Bueno  Mab  MuyBueno MuyMalo  Regular

Cabe sefialer que del total de las y los encuestados el 97,79 reallzada a separaciin de sus RSU,
migntras que el restante 2.3% no lleva a cabo la separacién.

£nlo referente a la pregunta sobre que hace con los residuos Inorgénicas e 93% espera a que se los
lleve el servicio municipal de limpia, 4.3% los entrega a los servicios de recoleccidn privads, 1.4% los
quema y el restante 1.3 lleva a cabo otras acciones,

£nlo referente 2 los residuos orgnicos el 59.256 espera que se los lleve el servicio municipal d limpis,
29.9% realiza composta, 5% lo deposita en sus plentas, 3,7% realiza otra accidn, 1.6% se lo entrega
a los servicios de recoleccidn privada y el restante 0,4% lo quema,

¢Que destino le da a los residuos organicos?
592

289 i

I 16 50 04 37
— - o

Composta Esperaa  Esperael Lohechaa Loguema  Ota i
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2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD".
En lo referente a Is frecuencia con Iz que pasa el camidn municipa), el 39.8% de las y los encuestados
seifald que pasa dos veces a I semana, 29.3% una vez, 27.4 tres o més veces y el 3.5% sefsld que

ninguna. 5y

¢Con que frecuencia utiiza el camidn recolector del municipio?

-
i
o

Dosveces Ninguna Tres o més Unavez

Por lo que se reflere a I3 frecuencia semanal las y los encuestados sefialaron que pasa el camicn de
recoleccion privado fue que el 76.7% sefiala que no pasa ninguna vez, 16.1% una vez 2 la semana,
4.19% dos veces y 3.1 tres o mds veces.

Respecto al monto gastado mensuaimente por los encuestado por utiizar el servicio de recoleccidn
privada el 72.29% sefiald que no gasta nads, el 20.4% gasta $50 pesos o menos, el 5.2% entre $51 y
$100 pesos, el 1.7% de Ias y los encuestados entre $101 y $200 pesos y el 0.4% gasta més de $200
pesos.

¢Cuanto gasta en servicio de recoleccion privada ?

722
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menos. $200pesos  $100 pesos pesos.
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2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAL

£n o referente a si s  los cludadanos consideran justo el cobro del servicio de recoleccidn die residuos,
€ 71.3% Io considera justo, 24.1% Io considera elevado y el restante 2,39% considera que el costo del
servicio es bajo, otros 2.3 % no respondis.

¢Considera usted que el pago que hace al municipio por servicio de
recoleccin de residuos es justo?

i constero que el costoesuso RN -

No, conscers aue e costo o demasiado o | 23

No, considero que el costo es demasiado alto 21 |

00 10.0 200 300 40.0 50.0 60.0 700 800

£n lo referente a s las y los cludadanos encuestados conocian sobre los problemas ocasionados por el
sito de disposicién final ubicado en el Munlcipio de Zaachils, propieciad municipal el 80.8% sefiel que,
/ conacia le problematica, 18.6 no conocia de fa problemética y el restante 0.6% no respondi

Respecto a la pregunta sobre si les y los cludadanos sabian de los castos extraordinario que esti
pagando el municilo pera resolver el problema de recoleccion de RSU, el 70.9% sefalé que si sabé,
26.5% que 1o sabla y el restante 0.6% no respondis.

Finalmente, cuando se les preguntd 2 as y los ciudadanos si estaria dispuestos a pagar una pequeria
cantidad econdmica extra para mejorer el servicio y realizar campaiias de capacitacién pars\ehuicaco
del medlo ambiente, el 56.5% se seriald que S, siempre y cuando fuera utilzado pera its fines,
#2.9% sefiald que no tenis disponibilidad de pagar mds y e restante 0.6% o respondis,

Regiduria de Hacienda Municipal
y de Transparencia y Gobierno Abierto

 Moreios 108, Centro. . 68000, Ouxaca de uiver, Oa.

wwsnkipiodevssocs gobam





image59.jpeg
p— OAXACA
de Juarez
ey
EDUcaDoRA 5 o
. #2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".
&starfa usted dispuiesto  pagar una pequefia cantidad econémica extra
para un mejor servicio y campafias de capacitacidn de cuidado al medio
ambiente?
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Por todo fo anterior, el importe de la cuota del aseo puiblico que se propone, aun cuando no alcanza a
cubri fos gastos que eroga el Ayuntamiento para la prestacidn del servicio, se actualiza para que
amortigiie en parte el costo en que se incurre, previendo que o sea lesiva para los contribuyentes,
tutelando asi los principios de proporcionalidad y equidad tributaria; por 1o que este gobierno municioal
contemplaré en su presupuesto destinar otro tjpo de fuentes de fianciamiento para lograr que se
preste dicho servicio piblico.

De igual manera, con el objetivo de que e/ Municipio de Oaxaca de Judrez, tenga un registro respecto
de los vehiculos de servicio privado que recolectan residuos sdlidos, se propone & ese Honorable
Congreso, que dicho registro en el Padron Municipal tenga un casto de 500 UMA por registro y 250
UMA por actualizacion anual,

€. FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES ¥
DE SERVICIOS CON GIROS DE CONTROL NORMAL

Con la finalidad de respetar lo establecido en el articulo 31 fraccidn 1V de I Constitucion Politica
Federal, en donde se establecen que las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas, se
precisa que las farmacias locales 2 que hace referencia el articuio 109 fraccidn I, inciso dd) se refiere
& establecimientos cuyas medidas son mayores a 50 m?,

D. SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE SALUD Y CONTROL DE ENFERMEDADES,
SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE EDUCACION, DEPORTIVA ¥ CASA HOGAR
MUNICIPAL

Con a finalidad de fortalecer I Hacienda Municipal y principalmente la de seguir brindando un servicio

de calidad y beneficiar a un mayor numero de personas de escasos recursos que utilizan los serUos

que proporcions la Unidad Bésica de Rehabiltacicn y aquellos que se ven en i necesids
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".
@ su famillar en la Casa Hogar Municipal, se propone un incremento de cuotas en el articulo 141,
fraccidn I, inciso a) y b) relativos & consultas de medicina general y terapias fisicas; asi como al
articulo 147, fraccidn V, incisos A, B, G, D, £ y F relativos a las tarifas de recuperacidn de fa Casa Hogar
Municipal; debido que de 7 aios a Iz fecha esas cuotas no se han actualizado, considerando que
inflacidn actual ha incrementado los costos de les productos y servicios que se requieren para el buen
funcionamiento de éstos lugares.

SANCIONES DE MOVILIDAD

£n la presente Iniciativa de Iz Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Centro, Oaxaca para
&l Efercicio fiscal 2024, se modificd el articulo 189, fraccidn V; lo anterior, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 113 fraccion I de la Constitucion Folitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en relacicn con el articulo 4, peniltimo parrafo de la Constitucién Poltica de fos Estados Unidos
Mexicanos, establece que Toda persona tiene derecho a ia movilidad en condiciones de seguridad via),
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusicn e igualdad’; con Iz finalidad de procurar los
derechos humanos de los habitantes del Municipio de Oaxaca de Judrez, y a su vez salvaguardar los
principios de legalidad y certez jurdica, respecto de la regulacidn de orgénica, sustantiva y adjetive
de las conductas o infracciones derivadas del Sistema Sancionatorio Municipal, en materia de transito
 seguridad via, estableciendo los bases y principios para garantizar el derecho humano & la movilidad
en condiciones de accesibilidad, eficiencis, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, de conformidad
con la Carta Magna y Tratados Internacionales, se considera necesaria la. convencionalidad entre fas
normas juridicas internas, con la intencidn de respetar el principio de taxatividad que el derecho
administrativo sancionador debe de observar en todas sus facetas, armonizando las descripciones
tpicas establecidas como infracciones en el reglamento de vialidad, con el fin de que no existan
antinomias o divergencias en fa Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez para
el Ejercicio Fiscal 2024, con el Reglamento de Movilidad y Seguridad Visl del Municipio de 2 de
Judrez, publicado ef 12 de junio del 2023, en la Gaceta del Municipio de Osvaca de Judrez, de adherdo
o previsto en el articulo 139 de Iz Ley Orgdnica Municipal del Estadto de Oaxaca.

F. SANCIONES SERVICIO DE LIMPIA

Con el fin de regular el servicio que presta el Municipio de Oaxaca de Judrez, consistente en limpia,
recoleccidn, traslado, tratamiento v disposicidn final de residuos sdlidos, de conformidad con el articulo
115, fraccion IlI, inciso ¢, de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos; es necesario
establecer las infracciones y sanciones, para las personas fisicas, morales o unidades econdmicas, que
o cuentan con concesidn, permiso o registro vigente y autorizados por la autoridad correspondiente,
asi mismo se sancionard, por el incumplimiento a sus obligaciones para la prestacion de dicho servicio,
lo anterior con fundsmento en los articulos 1- 43, de la Ley Organica Municipal y conforme a lo fo
en el Reglamento para el servicio de Limpia de la Cludad de Oaxaca.
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Porello, en la presente iniciativa, se propone adicionar fas fracciones k y | al artiulo 185 de a Iniciativa
de la Ley de Ingresos del Municiplo de Oaxaca de Jurez, Distrito Centro, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2024, las cuales serialan las infracciones y multas que deberdn pagar los infractores @ este
municipio, tomando como base Ia Unidad de Medlda y Actualizacién vigente (UMA), como lo sefiala el
articulo 110 del mencionado Reglamento para el servicio de Limpia, considerando como pardmetro, 2
sancidn sefialada en el articulo 143, fraccion VI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, y
tomando en cuenta un monto minimo y uno méximo para su imposicién, esto es, el equivalente de 500
2 1000 UMAS, las cuales no se pueden considerar excesivas ni protibidas por el articulo 22 de I3
Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que con base a este parémetro la autoridad
fiscal municipal puede individualzar las sanciones tomando en consideracidn las condiciones
particulares del infractor, como la gravedad de la infraccidn, la capaciiad econdmics del infractor o
cualquier otro elemento del que pueda valerse y partir de la levedad o gravedad de la infraccidn.

Asf mismo se considera que 1o es excesiva, ya que con dicho pardmetro se estaria dando un trato
equitativo y proporcional para aquellos infractores que se encuentran en proceso de regularizacion de
otorgamiento de concesiones, permisos o registro para la prestacidn del servicio de limpis, recoleccidn,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos.

5. ESTIMULOS Y BENEFICIOS FISCALES

Derivado de la situacidn econdmica y con la finalidad de que se regularicen los contribuyentes, para el
presente efercicio fiscal 2024 se estd proponiendo en el articulo cuarto y quinto transitorio fa aplicacion
de estimulos fiscales consistentes en:

1. Programa de regularizacion "PONTE AL CORRIENTE” del Impuesto predial, mercados y del
funcionamiento de los establecimientos comerciales, industriales y de servicios con giros de control
normal y especial el cual consiste que las personas fisicas y morales que habiten en el municipio y
paguen las cuentas prediales, de mercados y de establecimientos comerciales, de las cuales sean
titulares durante los meses de enero y febrero de 2024 tendrdn derecho @ une reduccidn de suerte
principal y accesorios siempre y cuando se ubiguen en las hiptesis previstas en alguno de los incisos
siguientes:

) Los contribuyentes que realicen el pago de estas contribuciones y adeuden los ejercicios 2619,

2020 y 2021 tendrén derecho & una reduccion def 100% de la suerte principal y. rios,
respecto de esos efercicios, siempre y cuando los liguiden en forma conjunta con los ejercicios
2022, 2023y 2024,
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b)  Las contribuyentes que realicen el pago de estas contribuciones y adeuden los ejercicios 2020,
2021 y 2022 tendrén derecho a una reduccién del 100% de la suerte principal y accesorios,
respecto de esas ejercicios, siempre y cuando los liguiden en forma conjunta con los gjercicios 56
2023y 2024,

<) Los contribuyentes que realicen el pago de estas contribuciones y adeuden los jercicios 2021 y
2022 tendln derecho & una rediccidn del 100% de la suerte principal y accesorios, respecto de
es0s efercicios, slempre y cuando los liquiden en forma conjunta con los ejercicios 2023 y 2024,

d) Los contribuyentes que realicen el pago de estas contribuciones y adeuden el ejercicio 2022
tendrdn derecho a una reduccion del 100% de fa suerte principal y accesorios del efercicio fiscal
2022, siempre y cuando los liquiden en forma conjunta con os ejercicios 2023 y 2024

&) Los contribuyentes que realicen el entero de pago de estas contribuciones y adeuden el efercicio
2023, tendrin derecho & una reduccidn del 30% de la suerte principal y 100% de accesorios,
siempre y cuando [0 liguiden en forma conjunta con el ejercicio 2024,

Los estimulos fiscales antes descritos, no serdn acumulables entre i

2. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas que realicen el pago de sus obligaciones
fiscales Municipales, durante el mes de marzo de 2024 tendrén derecho a la condonacidn del 75%
en conceptos de multas y recargos de los ejercicios fiscales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

3. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas que realicen el pago de sus obligaciones
fiscales Municipales, durante el periodo de abri, mayo, junio, jullo y agosto de 2024 tendrdn derecho
a la reduccidn del 50% en los conceptos de multas y recargos de los ejercicios fiscales 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 y los que se causen en el ejercicio fiscal 2024,

4. Que con motivo del incremento en la Recaudacidn durante el ejercicio de 2023, deri
implementacicn de los estimulos fiscales, con el programa "CUMPLIR TE BEl
conveniente continuar con dichos beneficios, con fa finalidad de seguir incentivan
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias municipales, destaca
realizar pagos oportunos permite dar cumplimiento a o dispuesto en la Ley y, ademds af
tiempo el impulso recaudatorio y la mejora de las finanzas municipales, para que de manera eficiente
se apliguen los recursos en servicios municipales, en beneficio de la ciudadaniz, por-elo, s propore
continuar para este ejercicio de 2024, con el estimulo fiscal bajo el programa "CUMPLIR TE
BENEFICIA", como muestra de agradecimiento a los contribuyentes que cumplen con sus
obligaciones fiscales, que a través del cual se verdn beneficiados:
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2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".
Los contribuyentes que cumplan con sus obligaciones de pago del impuesto predial y de los
contribuyentes que paguen derechos en términos de los articulos 109y 116 de la presente Ley, que.
&l inicio del ejercicio fiscal 2024, no adeuden contribuciones de ejercicios anteriores y paguen el
vigente durante los meses de enero, febrero y marzo de 2024:

1. Se rifard durante los primeros seis meses de 2024 & partir de la publicacion de la Ley de
Ingresos, entre todos los contribuyentes cumplidos del impuesto predial que hayan pagado
durante los meses de enero, febrero y marzo del mismo afio, un vehiculo auto motor, con un
valor de hasta cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N., bajo las caracteristicas y condiciones que
Ppublique el Municipio en ia Gaceta Municipal durante el mes de enero del mismo ejercicio fiscal.

2. Se riferé durante los primeros seis meses de 2024 & partir de la publicacicn de la Ley de
Ingresos entre todos los contribuyentes cumplidos que tributen conforme  los articuios 109 y
116 de la presente Ley y que hayan pagado durante los meses de enero, febrero y marzo del
‘mismo afio, 8 (ocho) premios en dinero en cantidad de cincuenta il pesos 00/100 M.N. cada
uno, bajo Jas caracteristicas y condiciones que publigue el Municpio en la Gaceta Municipal
durante el mes de enero del mismo efercicio flscal.

5. Para el gjercicio fiscal 2024, los contribuyentes que realicen el pago de sus contribuciones
municipales & través def portal de internet del Municipio "pagos en linea’; 0 a través de “lineas de
captura interbancaria” en los diferentes canales de pago como son sucursales bancarias, tiendas,
establecimientos autorizados o cualquier otra institucidn o empresas autorizada por el municipio
gozardn de un descuento del 1% adicional a cualquier otro beneficio fiscal aplicable.”

XVIIL  Que del estudio y andlisis del articulado que integra el anteproyecto de Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Juérez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, los Concefales que
integramos esta Comisién de Hacienda Municipal consideramos necesario realizar adecuaciones o
modificacién en el contenido de la exposicién de motivos, asf como de algunos articuios.

XIX.  Que para los Concefales que integramos esta Comisién de Haclenda Municipal, el anteproyecto de Ley
de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito el Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2024, se encuentra elaborado conforme a las disposiciones legales que rigen las contribucio
declr, redinen los requisitos esenciales de los tributos, referentes a objeto, sujeto, base,
época de pago ¥ que reunidos estos requisitos, queda protegida la hacienda piblica
interés piblico que existe en las fuentes de financiamiento del gasto piblico municipal.

XX.  Que conforme a lo establecido en el articulo 43, fraccién XX, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, compete al Ayuntamiento Municipal Elaborar y presentar en forma digital editable ante el
Congreso del Estado, a més tardar el (ltimo dia del mes de noviembre de cada afio, la iniciatifa Ye Ley

Regiduria de Hacienda Municipal
v de Transparencia y Gobierno Abierto ‘
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de Ingresos Municipales que deber regir durante el afio fiscal sigulente, misma que deberd cumplir
con los requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable y dems disposiciones legales aplicables.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido por los articulos 31, fraccion IV y 115,
fraccién 1v; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18, de Ia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; las disposiciones aplicables de |a Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 22, fraccidn I1T, y 113, fraccién I1, de Ia Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 19, 29, 4° de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 43,
fraccién XX, 47, fraccidn XVI, , 55, fraccién 111, 56, fraccion I, y 123, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 74, parrafo sequndo, fraccién 1, del Bando Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Judrez los Concejales que integramos la Comision de Hacienda Municipal del Ayuntamiento de
Oaxaca de Judrez, emitimos el siguiente:

DICTAMEN:

UNICO.- Esta Comisién de Hacienda Municipal considera procedente que el Honorable Cabildo Municipal
del Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, apruebe el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca
de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, en los términos mencionados en el
cuerpo del presente dictamen,

En méito de lo expuesto, los Concejales que integramos fa Comisidn de Hacienda #unicpal del
Ayuntamiento Municipal de Oaxaca de Juérez, sometemos a la consideracién del Hongrable. Cablido, el
siguiente proyecto de: 3

ACUERDO: 8

PRIMERO. Se aprueba en lo general y en lo particular, articulo por articulo, el Proyects de Ley de Ingrdsos
del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024, en los térmios
del documento anexo al presente Acuerdo y que forma parte integrante del mismo para todos los efectos
2 que haya lugar; autorizandose a su vez elevar formal Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, para que, si o estima procedente, se sirva aprobarla y expedir la Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Oaxaca de Jurez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el efercicio fiscal 2024, en los
términos propuestos de conformidad a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Remitase al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en archivo digital editable, la Iniciativa
de Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercigi
2024 que como anexo forma parte integrante del presente Acuerdo, copia certificada de este Aq
Regiduria de Hacienda Municipal

cia y Gobierno Ablerto

 Morela 108, Ceotro, CP. 68000, Oavaca do uirez, Oa.

fyoas





image65.jpeg
Oaxaca

de Judrez
cubno tutaes
EDUCADORA D& bt riid

#2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD".

de la parte conducente del Acta de la Sesién el Ayuntamiento en Pleno, para que silo estima procedente,

se sirva aprobar Ia Iniciativa en comento y expedir la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez,

Distrito del Centro, Oaxaca, para el efercicio fiscal 2024, en los téminos que resulte procedente. =

TERCERO. Se faculta al ciudadano Presidente Municipal Constitucional y ciudadanas Sindica Primera,
Secretaria Municipal y Tesorera Municipal, para que suscriban de forma conjunta o separada, la
documentacién necesaria para el cumplimiento de este Acuerdo, -

CUARTO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la Tesoreria Municipal, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Asf lo aprobaron, firmando al margen y calce, los concejales integrantes de la Comision de Hacienda
Municipal, para su debida constancia y acuerdo legal, al dia veintitrés del mes de noviembre del afio dos
mil veintitrés. CONSTE.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ" S W 4,
LOS CONCEJALES INTEGRANTES DE LA
COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL DEL

do

SINDIC:
SEGUNDA 72t oducadora =
T cadoms = g EGDURL
HACIENTA Betr
tuniciplo & JUDITH CARREND HERNANBEZS ., |
e % REGIDORA DE HACIENDA MUNTCIPALODE: /= \
it i it TRANSPARENCIA Y GOBTERNQ ABIERTO, d
L g 200k = de Jusra:

oo G,
WOTA: L et b cn e el D o CHMIOT 2025, o i SRLE
Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, con fecha veintitrés de noviembre de dos mil VeintiteSm. =

 Morelos 108, Comuo. C.. 68000, Oasaca deJuseez, Oas.

fyoes




image66.png




image67.jpeg
Qaxaca
de Juarez
cubAD
EDUCADORA

OFICIO NUMERO:  SOPyDU/3144/2023
ASUNTO: Se solicita publicacién Exira en la
Gaceta Municipal de la Cuarta

. ' Modificacién al Programa Anual de
Obras 2023 del Municipio de
Oaxaca de Judrez.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca a 24 de noviembre de 2023.

LIC. EDITH ELENA RODRIGUEZ ESCOBAR
SECRETARIA MUNICIPAL
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el arficulo 132 fraccién Vil del del Bando de
Policia y Gobiemo del Municipio de Oaxaca de Judrez; asi como a lo establecido en el
dictamen nimero COPDU/DC/002/2023 de fecha 28 de julio de 2023, aprobado el diar10
de agosfo de 2023, en Sesién Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamienio de
Oarxaca de Judrez, medionte el cual se aprobs:

SEGUNDO.- Se determina viable y procedente que la Titular de la Secretaria de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano con base en sus afribuciones conferidas por el
Cabido en el arficulo 138 fraccién | def Bando de Policia y Gobiermo del
Municipio de Ooxaca de Judrez, redlice la incorporacién de obras o
modificaciones ol Programa Anual de Obras del Ejercicio Fiscal 2023, en los
siguientes casos: o) Cambios en los aicances y modificaciones en las
nomenclafuras de obras que ya fueron autorizadas por el Cabiido en la Sesién
Ordinaria de fecha 30 de marzo del presente afio; b) Incorporacién de obras
que se encuentran en el listaco de obras priorizadas por el Consejo de Desarrollo
Social Municipal aprobadas mediante acta de fecha 6 de mayo del 2023; en
términos del CONSIDERANDO IX del dictamen antes citado. Relativo a que en
dichos supuesios, ia incorporacion y modificaciones al Programa Anual de Obras
del Ejercicio Fiscol 2023 que hayan sido priorizadas por la ‘instancia
correspondiente, para su ejecucién en la presente anualidad, se realicen por la
Titular de la Secretaria de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano de forma directa,
realizando su publicacién en la Gaceta Municipal y/o en el Periddico Oficial del
Goblemo del Eslado_de Ouxaca, a efecto de no refrasar los procesos de
elaboracion de los proyectos y de los procesos de licitacion.

Anexo le remito a usted el original impreso y digital en pdf de la Cuarta Modficaci
Programa_Anugl de Obras para el ejercicio fiscal 2023 del Municipio de Oaxaca de
Judrez, solicitando de la manera mds atenta su publicacién Extra en la Gaceta Municipal
del Municipio de Oaxaca de Judrez, para los efectos conducentes. Lo anterior con

Secretaria de Obras

‘GALLE MURGUIA No. 800, CENTRO HISTORICO, C.P. 62000, TELEFONOS: (951) 51 547 7751550 24
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fundamento en lo establecido en ol 138 fraccién | del Bando de Folicia y Gobiermo del
Municipio de Oaxaca de Jutrez

Agradeciendo su atencién, le envio un cordial saludo,
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Secretaria de Obras
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CUARTA MODIFICACION AL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS DEL EJERCICIO FISCAL 2023

Con fundamento en los articulos nimero 115y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
lo establecido en los articulos 113 y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 20,
21,22y demés relativos y aplicables de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; articulos
45,46, 47,48, 49, 50, 51, 52, 53y dems relativos y aplicables de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativoy Servicios
Publicos Municipales; articulos 1°., 2, 3 43 fracciones I, XV y XXXVII, 54, 55 fraccién Iil, 56 fraccién V, 68 fraccion XIV,
97 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; articulos 1°., 2°., 49 fraccion XXX,
61, 62, 63 fraccion I, 76 fraccion il y demas relativos y aplicables del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Judrez; Numeral primero, segundo tercero, cuarto, quinto, octavo, noveno incisos a, h, k, m y demas relativos y aplicables
del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Municipio de Oaxaca de Judrez; Incisos 1°., 22, Ill, IV, V, VI'y demas
relativos y aplicables del Cédigo de Conducta de los Servidores Publicos del Municipio de Oaxaca de Judrez; Eje transversal
IV, Eje temético 5y dems relativos y aplicables del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, asi como a lo establecido en
el dictamen nimero COPDU/DC/002/2023 de fecha 28 de julio de 2023, aprobado el dia 10 de agosto de 2023, en Sesion
Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Jurez, mediante el cual se aprobé:

SEGUNDO.- Se determina viable y procedente que la Titular de la Secretaria de Obras Piblicas y Desarrolio Urbano con
base a sus atribuciones conferidas por el Cabildo en el articulo 138 fraccion | del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Oaxaca de Juérez, realice la incorporacion de obras o modificaciones al Programa Anual de Obras del Ejercicio Fiscal
2023, en los siguientes casos: a) Cambios en los alcances y modificaciones en las nomenclaturas de obras que va fueron
autorizadas por el Cabildo en la Sesién Ordinaria de fecha 30 de marzo del presente afio; b) Incorporacién de obras que se
encuentran en el listado de obras priorizadas por el Consejo de Desarrollo Social Municipal aprobadas mediante acta de
fecha 6 de mayo del 2023; en términos del CONSIDERANDO IX del dictamen antes citado. Relativo a que en dichos
supuestos, Ia incorporacion y modificaciones al Programa Anual de Obras del Ejercicio Fiscal 2023 que hayan sido
priorizadas por Ia instancia correspondiente, para su ejecucion en la presente anualidad, se realicen por Ia Titular de la
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de forma directa, realizando su publicacién en la Gaceta Municipal y(o
en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca, a efecto de no retrasar los procesos de elaboracion de 1o

proyectos y de los procesos de licitacion para la ejecucion de la obra publica, para atender en forma inmediata lo:

g





image70.jpeg
“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

requerimientos y necesidades que se tienen en los diversos sectores del Municipio, remitiendo un informe al Honorable
Ayuntamiento para los efectos legales correspondientes.

Por lo anterior, se realiza la CUARTA MODIFICACION AL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS DEL EJERCICIO FISCAL
2023, en los términos siguientes:

SE MODIFICAN LOS NOMBRES DE 6 OBRAS DEL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS DEL EJERCICIO FISCAL 2023
(DE ACUERDO AL NUMERO ASIGNADO)
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INCORPORACION DE 01 OBRA QUE SE ENCUENTRA EN EL LISTADO DE OBRAS PRIORIZADAS POR EL CONSEJO
DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
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Lo anterior a fin de que se realicen los tramites respectivos, para la atencion correspondiente.
2

MTRA. YVONNE DENISSE ARANDIA VALI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROL

DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ:

LGS

@aca a 13 de Noviembre de 2023,
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[ENTO Y CONTROL DE
OBRA PUBLICA

“La presente hoja de fimas corresponde a la Cuarta Modificacién al Programa Anual de Obras del Ejercicio Fiscal 2023 del Municipio de
Oaxaca de Juarez, de fecha Trece de Noviembre del afio dos mil veintitrés.”
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