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MTRO. RAYMUNDO CHAGOYA VILLANUEVA, Presidente Municipal Constitucional del
Municipio de Oaxaca de Juarez, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes hace saber:

En uso de mis atribuciones y facultades, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 113 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 68 fraccion VI, 136 y 137 de la Ley Organica Municipal
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 54 fraccidn IV y 181 fraccién VIl del Bando de Policia
y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez; tengo a bien informar de la siguiente:

SENTENCIA DE VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, APROBADA POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA EN EL EXPEDIENTE
JDC/35/2025
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TRIBUNAL ELECTORAL

DELESTADO DE OARACA YADIRA MARGARITA MARTINEZ REYES, MAYRA

OFICINA DE ACTUARIA.
OFICIO NUMERO: TEEO/SG/A/1657/2025.
EXPEDIENTE: JDC/35/2025.

PROMOVENTE: MARTHA OLIVA ZARATE
MORALES, MARIA TERESA MIGUEL CHAVEZ,

GARCIA CRUZ, MAYTE HERNANDEZ SANTOS Y

RECIBID

GOBIERNO MUNICIPAL 2025-2027

REYNA PATRICIA MUNOZ RODRIGUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: AYUNTAMIENTO DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA.

ASUNTO: NOTIFICACION.
O Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 26 de febrero de 2025.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ,
OAXACA. ;

En cumplimiento a lo ordenado en la SENTECIA de veintiséis de febrero de dos
mil veinticinco, aprobada por unanimidad de votos de las Magistradas y él
Magistrado integrantes del Pleno de este Organo Jurisdiccional, dentro del
expediente identificado con la clave JDC/35/2025 del indice de este organo
jurisdiccional, por medio del presente y con fundamento en los articulos 1 numeral
1, 12 inciso b), 26 numerales 1, 3y 6, y 29 numeral 1, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, en relacion con los articulos 1, 5, 56 y 59 fraccion Il'y Vl de la
Ley Organica del Tribunal electoral del Estado de Oaxaca, atentamente me permito
NOTIFICAR el contenido integro y textual del fallo en cita, mismo que corre
agregado al presente oficio de notificacion en un cuadernillo de copias certificadas
conformado por catorce (14) fojas Utiles, en el cual, se determino lo siguiente:

» Se revoca el dictamen nimero CGTNNMyCVP/003/2025 y la convocatoria
emitida para el proceso de renovacion de las Agencias Municipales y de
Policia de dicho municipio a celebrarse los dias dos y nueve de marzo de dos
mil veinticinco, aprobada por el pleno del Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en fecha cinco de febrero del afio dos mil
veinticinco y se dejan sin efectos todos los actos emanados, derivados de la
expedicion de dicha convocatoria, a excepcion de los registros reconocidos
como validos.

En virtud de lo anterior, se le ordena, DE CUMPLIMIENTO AL APARTADO DE
EFECTOS EN LOS PLAZOS Y TERMINOS DICTADOS POR EL PLENO, BAJO
EL APERCIBIMIENTO DESCRITO EN EL FALLO QUE SE LE NOTIFICA.

AZQUEZ PUGA COLMENAR

ACTUARIA DEL Tm%‘”a‘
SEL ESTADO DE OAXJRtEALS00 08 Oaxaca

LMVPC

Amapolas 1202, Col.Reforma, Oaxaca de .fuirez, Oaxaca,C.P 68050. Tel: 01(951)3519064
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PERSONAS?
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AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca;”t a veintiséis de febrero de dos mil

veinticinco?3,

Sentencia del Tribunal Electcgral del Estado de Oaxaca por la que
se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen
CGTNNMyCVP/003/2025 y zéla convocatoria emitida para el
proceso de renovacion de Ias?;agencias municipales y de policia de
dicho municipio a celebrarse Ié?s dias dos y nueve de marzo de dos

mil veinticinco, ya que la misma incumple con los principios de

Triounal Blecior™  certeza juridica y paridad de género.
¢« Estado de Oar ¢

iNDICE

5. ESTUDIO DE FONDO. ............... R 6
5.1. Pretension, agravios y precisién'.:de [ IS: wocsesssvainammesomevnsssmsssss 6
5.2 Materia de estudio....................... 5 SR D NI PR 8
6.2. Justificacion de la decision........ 8. L...coeviveeciierrcieeccceeeec e 9

6.2.1. Marco Normativo

1 Secretariado; Joel Zeron Garcia/Daniel Hemandez Hernandez.

Martha Olivia Zarate Morales Maria Teresa Miguel Ctavez; Yadira Margarita Martinez Reyes; Mayra Garcia Cruz; Mayte Heméndez
Santos; Reyna Patricia Muiioz Rodriguez.

3 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticinco, salvo precision en contrario.
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6.2.2. El Ayuntamiento fue omiso en instrumentalizar la paridad y

alternancia de género en la convocatoria para la renovacion de autoridades
T b [ | = T 17

6.2.3. No existe alguna porciéon normativa que vincule al Ayuntamiento a
fijar topes de gastos de campafia, ademas que la inequidad en la contienda o
por ese motivo, descansa en hechos futuros de realizacion incierta ........ 23

6.2.4. La Convocatoria si fue difundida mediante la Gaceta Municipal Digital,
sin que se argumente la forma idénea en que debid de ser difundida para
cumplir con el principio de publicidad, o bien, como cumplir con una difusion

culturalmente adECUAAA. .....ceuieeuee et e s et e s nas 24
7. EFECTOS DE LA SENTENCIA. ...ciiiiiiiiiiiinrinriearniesiassessnneasessiees 25
8 RESVIELVIE. ..iscosumisavississisnss s iiamis s e s Iap s sy sss SonSn s s enowainnnsis dmasinais 27
GLOSARIO
Ayuntamiento.. . | Oaxacade Judrez, Oaxaca &)

Ley del Sistema de Medios de Impugnacxon en
Ley de Medios Local Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

"Sala Superior del Tnbuna Electora del
‘Judicial de la Federacién.

Sala S der i

Constitucion Estatal T ngrg;n;:czgn Politica del Estado‘Lnbre y Soberano
Const:tuc:dnfederal . ;(&t}éﬁg:n'uvpcr)!itica de 7|‘os : Estados Unldos.
.
ey ; Sala Regional del Trlbunal Electoral del Poder .‘"MJ
Sala Regional Xalepa | Tircars Sﬁc'u""nsi?.‘i‘i'.iﬁ'%‘?;r&%réiﬁ‘;?“‘fiﬁ"éidi 5 . jeea
: S(alapal\Veracriizin SRS .
1. ANTECEDENTES
De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que -
obran en autos, se advierte lo siguiente:
l. Instalacion del Ayuntamiento. Con fecha uno de enero, en
sesion solemne de cabildo, fue instalado el Honorable
Ayuntamiento, para el trienio 2025-2027.
Il. Dictamen CGTNNMyCVP/003/2025. Con fecha cuatro de
febrero, fue aprobado el dictamen con comento relativo a la
convocatoria sobre el proceso de eleccion de Autoridades o

Auxiliares en las Agencias Municipales y de Policia.

lll. Convocatoria. El cinco de febrero, en consecuencia, de lo

narrado en el parrafo que antecede, el Ayuntamiento de Oaxaca de
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Juarez, emitié la convocatoria para la eleccién de sus Agencias

Municipales y de Policia.

IV. Presentacion del escrito de demanda. El diecisiete de febrero,

fue presentado el Juicio Ciudadano en comento.

Asi, mediante proveido de |a misma fecha, la Magistrada presidenta
ordend formar el Juicio y reg"istrarlo en el Sistema de Informacion
de la Secretaria General dé Acuerdos (SISGA), asignandole la
clave JDC/35/2025, asimismo turné el expediente a la ponencia

correspondiente para su debida sustanciacion.

V. Radicacién, tramite de publicidad e informe
circunstanciado. Por acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil
veinticinco, se radicé el expediente descrito en el parrafo anterior y
se orden¢ a la autoridad sefialada como responsable, realizaran el
tramite de publicidad respectivo, de conformidad con lo establecido

en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios Local.

25< o(‘i VI. Admisioén, cierre de instruccién. Mediante acuerdo de
2l Electote Vil . - y
0 ge O2Y veintiséis de febrero, dictado por la magistratura instructora se tuvo

por admitido el medio de impugnacién que nos ocupa, y se declard

cerrada su instruccién.

VIl. Fecha y hora para sesién publica. Por acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada presidenta sefialé las catorce horas del dia de

hoy para llevar a cabo la sesién publica de resoluciéon de los

asuntos en estudio.
2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, con fundamento en lo previsto por los
articulos 116 fraccién 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucién Politica Local,
y 104, 105, inciso c¢), 107 y 108 de la Ley de Medios Local
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En el caso se surte la competencia de este Tribunal, toda vez que
la parte actora aduce que los actos emitidos por el Ayuntamiento,
como son las modificaciones al Bando de Policia y Gobierno, el
dictamen y la convocatoria para la renovacion de autoridades
auxiliares de agentes municipales y de policia, vulneran sus
derechos politicos electoral de votar y ser votados para poder

participar dentro del proceso de eleccion.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y 19,
apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un examen
preferente de la procedencia de los medios interpuestos,

independientemente que las partes hagan valer o no alguna causal
de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse

de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos

que a la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren -.M
en autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios -+ stado
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia®.

=}
Sirve de apoyo a lo anterior, 1a tesis de Jurisprudencia emitida por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo
el rubro: “REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR
DE PRIMER GRADO”.

En ese sentido, la autoridad responsable manifiesta como causal

de improcedencia la extemporaneidad en el presente juicio.

Refiere la responsable que la presentacion de la demanda no es
oportuna, ya que la emision y publicacion de la convocatoria se
realizo el siete de febrero de dos mil veinticinco, en los estrados del

ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, en los estrados de las

4 Al crisol de la tesis LI97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SUPROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO".

4
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JDC/35/2025

respectivas agencias, asi como medios electrénicos, por lo tanto, el
plazo de cuatro dias previsto en la ley fenecié el pasado once de

febrero de la presente anualidad, por lo que la presentacion de la
demanda fue extemporanea.

Y la calidad de indigena con Ia ?ue se ostentan, resulta insuficiente
para considerar que no estuviéron en condiciones de conocer de
manera oportuna la convocataria que controvierten, ademas que si

era su intencion participar no Janexan documental para acreditarlo.
|

Al respecto, este Tribunal determina que la causal de
improcedencia invocada pdr la autoridad responsable es
infundada, lo anterior porque se impugna una omisién de dar

cumplimiento al mandato constitucional de paridad de género.

En efecto, de una lectura de la demanda se advierte que la parte
actora controvierte el incumplimiento de dictar medidas eficaces

para cumplir con la paridad de género, asi como el principio de

Wa Wi =

el i

ﬁ*‘f&"%‘;&vg certeza, en las agencias del municipio de Oaxaca de Juarez,
B

u?a‘f} s i

<=~ Oaxaca, que no se rigen por usos y costumbres.

™

Bleciorat

de Oay Asi, al tratarse la paridad de género de una obligacion

constitucional y reclamarse ‘a omisiéon de tutelarla, es Ia
oportunidad de impugnacion _éfse actualiza a cada momento,

mientras subsista la omisién.
En consecuencia, la fecha de interposicion de la demanda debe

tomarse como referencia para determinar su oportunidad.

4. PROCEDENCIA.
4.1 Requisitos de Procedibilidad del Juicio.

Se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio Ciudadano,
previstos en los articulos 9, 12, 13, 14, 104, 105, 106 y 107, de la

Ley de Medios Local, comao se explica a continuacion:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que consta

el nombre y firma autografa de las promoventes, sefialan domicilio
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para recibir notificaciones, identifican el acto impugnado, autoridad
responsable, expresa hechos y agravios, aportan pruebas y los
preceptos presuntamente vulnerados; de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,

previstos en la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la parte
actora impugna la omision de tutelar la paridad de género como
obligacion constitucional, por lo tanto, tales circunstancias se
actualizan de momento a momento mientras subsista la inactividad
reclamada; ya que la naturaleza de la omision implica una situacion
de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida
a las autoridades responsables®.

En ese tenor, no es posible determinar una fecha a partir de la cual
se pueda computar el plazo en que se debe promover el medio de
impugnacion. En consecuencia, el plazo para promover la demanda

del juicio de la ciudadania que nos ocupa fue oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se cumple en el presente

asunto, dado que la parte actora refiere que los actos que reclama

vulneran sus derechos de votar y ser votadas en el proceso electivo - ESIRC
para la renovacion de los agentes municipales y de policia del -
Ayuntamiento.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no se advierte medio de defensa que se pueda hacer valer en contra
de vicios que se consideren puedan tener los actos impugnados, de ahi

que se cumple tal requisito.
5. ESTUDIO DE FONDO.

5.1. Pretension, agravios y precisién de la litis. 3

Pretension. La pretension de las actoras, consiste en que se

revoque la convocatoria y sé emita una nueva en la cual se

5 A la luz de la jurisprudencia 6/2007, de rubro: «pLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UN OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”.
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JDC/35/2025

establezcan reglas de igualdad entre hombres y mujeres,

alternancia de géneros y se garanticen medidas eficaces para la

fiscalizacion de gastos.de campana y estas reglas sean difundidas

ampliamente.

Agravios. Bajo esa ténica, debe sefnalarse que los agravios pueden
tenerse por formulados, iniifependientemente de su ubicacién en

cierto capitulo o seccién della demanda®.

De ahi que resulte suficiénte que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedi?,lprecisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion irhpugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que 'Lsea procedente su estudio, con
independencia de su presentacién, enunciacién o construccion

logica”.

En ese sentido, analizada la demanda del presente medio de

impugnacion la parte actora hace valer los siguientes motivos de

1

t

disenso:

1. La vulneracion al principio de paridad y alternancia de
género, al estimar que no se instrumentalizé en la

convocatoria respectiva, lo cual ademas trasgredi6 el

principio de certeza y progresividad al desconocer el

piso minimo obtenido en la eleccién inmediata
|
]

2. La falta de equidad en Ia contienda, al no emitir reglas

anterior.

de fiscalizacién y topés de gastos de campairia,
ademas de no prever una adecuada difusién de las

reglas del proceso electivo de las agencias.

Precision de Ia Litis. En ese sentido, la /itis en el presente asunto
se centra en determinar si en efecto, en la convocatoria no se previo

la instrumentalizacion de la paridad y alternancia de género,

© Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL." Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,

Ano 1998, paginas 11y 12.
7 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS PCOR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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fiscalizacion, asi como de difusién de la misma y si con ello, se

trastocan los principios de paridad de género, progresividad,

equidad y certeza juridica. -
5.2 Materia de estudio.

Manifestaciones de la parte actora.

Las actoras impugnan la violacion al principio de alternancia de
género para alcanzar la igualdad sustantiva en la renovacion de las
titularidades de las agencias municipales o de policia ya que en la
convocatoria se omitié emitir acciones afirmativas y expedir reglas

claras que permitan tener certeza en cuanto a la alternancia de
género.

Ademas, sefalan que la convocatoria vulnera el principio de
progresividad y no retroceso, ello derivado que en la eleccion de las
agencias de Oaxaca de Juarez, ya existio el reconocimiento del

principio de paridad y alternancia de género, al emitirse acciones

A

afirmativas en la convocatoria para la renovaciéon de autoridades

auxiliares de dos mil veintidos, lo cual incluso fue confirmado por

pelouy,
*

i8R

este Tribunal y la Sala Regional Xalapa, mediante las diversas
ejecutorias  JDC/29/2022 vy Acumulados, y SX-JDC-59/2022,
respectivamente.

@y,
g
F:

Por lo anterior, la parte actora sefala que dichas acciones
afirmativas fueron reconocidas como un piso minimo para lograr
la paridad; por tanto, el actual cabildo estaba obligado a observar
ese umbral que ya habia sido reconocido, y al no hacerlo en la
actual convocatoria, existe un retrocesoy con ello se perjudica a
las mujeres en su lucha por la igualdad sustantiva; ademas de
no establecer reglas claras y especificas respecto a coOmo se va
a garantizar la igualdad entre los hombres y mujeres respecto a
las candidaturas y el ejercicio del cargo, en la renovacion de las

titularidades de las agencias del municipio.

Ademas, reclaman la omision de establecer topes de gastos de
campana, al estimar que con ello se trastocan los principios de

objetividad, certeza, igualdad, equidad de condiciones en la
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competencia, ya que se permite realizar campanas sin reglas de

TEEO topes de gastos ni fiscalizacion.

Tribunal Electoral
Tpoasl Blectorsl S - 5 A )
RO Asimismo, sefialan que no se contempld la difusidén amplia y

culturalmente adecuada de la convocatoria para que toda Ia
i . z e f

ciudadania esté en posibilidad de conocer las reglas y derechos de
participacion, lo cual afirman se convirtié en un obstaculo para

solicitar su registro como aspifantes.

6. DECISION //

6.1 Son fundados los agravios respecto a la vulneracién al
principio de paridad, progresividad y certeza, ya que la
convocatoria no instrumentaliza el mencionado principio de
paridad y alternancia de género, y de facto, desconoce el piso
minimo obtenido en la elecéio’n de dos mil veintidés, por otro
lado, son ineficaces por gehéricos los agravios respecto a la
vulneracién al principio de equidad de la contienda ya que su
lesion la hacen depender de actos futuros de realizacién
incierta, sin que se advierta la obligacion legal del municipio
de establecer topes a los gastos de campaiia, ademas, si bien
la convocatoria no contempla los medios de difusion, lo cierto

es que la misma si fue difundida mediante la Gaceta Municipal

Digital, sin que se seriale los medios por los que se debid
difundir, o de qué forma debié de publicarse para ser

culturalmente adecuada
6.2. Justificacion de la decisiri'an.

6.2.1. Marco Normativo.

Paridad en todo y progresividad

El articulo 1° de la Constitucién federal, establece una obligacién
de todas las autoridades para que, en el ambito de sus
competencias, velen por el respeto de los derechos humanos
reconocidos en el bloqué de constitucionalidad, en tal virtud, todas
las autoridades, en el ambito de su competencia tienen la

obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilid_ad y progresividad.

Por su parte el principio constitucional de paridad de género es una
vertiente del derecho a la igualdad entre la mujer y hombre
protegido por el articulo 4° de la Constitucién Federal y como
atendiendo a tal pertenencia forma parte del Bloque de
Constitucionalidad en Materia de Derechos Humanos tutelado por
el articulo 1° de la Norma Fundamental.

Para esos efectos es necesario tener en cuenta lo resuelto por el
Tribunal Pleno Suprema Corte de Justicia de la Nacion? en el

expediente Varios 912/2010 y en la Contradiccion de Tesis
293/2011.

La SCJN en el expediente Varios 912/2010 establecio que el
Bloque de Constitucionalidad para el parametro de regularidad
constitucional del sistema juridico nacional, se integra en los
siguientes términos:

a. Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal (con fundamento en los articulos 1° y 133), asi como la

jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

b. Todos los derechos humanos contenidos en Tratados

Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.

c. Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado
Mexicano haya sido parte, Yy criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado

mexicano no haya sido parte.

La resolucion referida dio origen, entre otras, a las tesis

sustentadas por la SCJN, que llevan por rubros:

a) Parametro para el control de convencionalidad ex officio en

materia de derechos humanos?;

e

2 Registro No. 160526, localizacién: 10a. Epuca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011; Pag. 551; [TAL
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b) Sistema de control constitucional en el orden juridico mexicano?;

c) Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

Humanos. Son vinculantes en sus términos cuando el estado

mexicano fue parte en el litigio™©

d) Criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, cuando el estado mexicano no fue parte.

Son orientadores para los jueces mexicanos siempre que sean mas
favorables a la persona en términos del articulo 10. de Ia

constitucién federal?

[

La Suprema Corte de Justic‘i".

de la Nacién, en relacién al tema,
consideré que la nueva cohfoérmacién del catalogo de derechos
humanos no puede ser estudiaéla en términos de jerarquia, porque
la reforma al articulo 1° Constitucional integré un catalogo de
derechos y no distinguié o jeralirquizé esas normas en atencién a
la fuente de la que provem’%n, pues el precitado precepto
constitucional ademas de determinar las fuentes de reconocimiento

de derechos humanos incorporé criterios hermenéuticos para la

solucion de posibles antinomias firente a la posible duplicidad en la

! Eleciord
Jo ¢e Oay

regulacién de un derecho humano.

:
Puntualizé que una de las princi;ﬂales aportaciones de la reforma
constitucional fue la creacion de un conjunto de normas de
derechos humanos, cuya fuentez? puede ser, indistintamente, la
Constitucién o un tratado internacizanal y que tal conjunto integra el
nuevo parametro de control de regularidad o validez de las normas

del ordenamiento juridico mexicano.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
razond que el principio constitucional de interdependencia implica
que los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre
si, de modo que, en la gran mayoria de los casos la satisfaccion de

un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros; mientras que

2 Registro No. 160480, localizacion: 10a. Epoca; Plenc; S.J.F. y su Gaceta; Libro Iil, Diciembre de 2011; Pag. 557; [T.A)]
10 Registro No. 160482, localizacion: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro IIl, Diciembre de 2011; Pag. 556; [T.A.].
** Registro No. 160584, localizacion: 10a. Epoca; Plenc; S.J.F. y su Gaceta; Libro IIl, Diciembre de 2011: Pé&g. 550; [T.A.]
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el principio constitucional de indivisibilidad de los derechos
humanos parte de la integralidad de la persona y la necesidad
de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de

establecer jerarquias en abstracto entre los mismos.

De lo antes precisado, se obtiene que, como consecuencia de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos aprobada
por el Poder Constituyente Permanente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de diez de junio de dos mil once, en
conjunciéon con las determinaciones del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el referido
Expediente Varios 912/2010 y la Contradiccion de Tesis 293/2011
—en especial, la parte que corresponde a la obligacion de todas las
autoridades del Estado mexicano de realizar una interpretacion
mas amplia de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales para favorecer
la proteccion de las personas (pro persona)—, significan o
entrafan, en mas de un sentido (en el caso, formal y material o

sustancial), un nuevo sistema juridico mexicano, dentro del orden

juridico nacional, cuyo vértice es la Constitucién federal 'y, en - X

forma, inmediata se encuentran los tratados internacionales de los * found
. 5 .= vstado

cuales es parte el Estado mexicano, lo que constituye el Blogue de

> ]
Constitucionalidad en Materia de Derechos Humanos. .

Por su parte, la reforma electoral del afio dos mil catorce establecio
la paridad como principio constitucional, lo cual se contemplo en el
articulo 41 Base |, segundo parrafo de la Constitucion General, ello
a partir del fin que se erigio en los partidos politicos, de hacer
posible el acceso al ejercicio del poder publico mediante reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en los 6rganos legislativos

federales y locales.

Posteriormente en el afo dos mil diecinueve se realizé la
denominada paridad en todo, en dicha reforma se modificaron entre
otros el articulo 41 de la Constitucion General, para establecer que
el principio de parida debe observarse en los nombramientos de las

personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
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Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas,

asi como en la integracién de los oérganos auténomos.

| Lo anterior, desde luego, se relaciona con el derecho politico
electoral de las personas a ser votadas consagrado en el articulo
35, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 12, ya que no solo comprende el derecho de la
ciudadania a ser postulada como candidata a un cargo de eleccién
popular, a fin de integrar los organos de representacion popular
estatales, sino también abarceyjel derecho de ocupar materialmente
el cargo; el derecho a 'permdfhecer en él y el de desempefiar las
funciones que le correspondéjn, asi como a ejercer los derechos
inherentes a su cargo. A su vez, el articulo 36, fraccion V de la
Constitucién Federal, votér en las elecciones, las consultas
populares y los procesos de revocacién de mandato, en los

términos que senale la ley.

Asi, se advierte que la refo__,fma constitucional conocida como
“Paridad en Todo”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de junio de dos mil diecinueve, forma parte del Bloque
de Constitucionalidad en Méteria de Derechos Humanos, en

aciord tanto, que tiene por eje articulador dar directrices constitucionales

para perseguir la concrecién del derecho humano a la igualdad
entre la mujer y el hombre é’{ue protege el articulo 4°, parrafo
primero, de la CPEUM vy qué en materia politico eIéctoral se
desarrolla y dota de contenido a través del principio constitucional
de paridad de género, de manera que, el modelo constitucional de
“Paridad Total” implica un mandato de la Constitucion Federal esto
es, las mujeres tienen el derecho, y el Estado, (através de todos sus
organos), tiene el deber de garantizar su acceso al ejercicio del
poder publico en todos los cargos de eleccién popular. Ahora bien,
respecto a la progresividad, se tiene que este principio tiene como

fin ampliar el alcance y proteccién de los derechos humanos, en la

72 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (-..) II. Poder ser votada en condiciones de paridad para fodos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones  términos que determine la legislacion; (...)
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medida que perviva en el tiempo una situacion ordinaria de
proteccion hacia estos.

Para ello, se exige una obligacion de las personas formadoras de >
normas para ampliar su alcance y tutela, e impone una prohibicion
para su regresividad.

En efecto, la jurisprudencia de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SuU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS, emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece que se
encuentra prohibido emitir actos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento >

ya se reconocia a los derechos humanos.

Sin embargo, la propia Suprema Corte define en su jurisprudencia
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS

HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES P
DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS 5 %
REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE %{
ESTAS SON ADMISIBLES S| SE JUSTIFICAN PLENAMENTE que ey

esta regla no es absoluta, sino que a cada acto debe de verificarse
si la medida que modifica la regla pretende establecer una +AE

regresion y si esta se encuentra justificada.
Instrumentos internacionales.

Por su parte, en diversos instrumentos internacionales suscritos por
el Estado Mexicano, se establecen medidas encaminadas a
proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como a lograr la participacion en la vida politica del pais de esta, en

condiciones de igualdad.

El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
dispone que los Estados parte se comprometen a garantizar a .
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos

civiles y politicos reconocidos en el propio pacto.
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El articulo 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos, indica que todas las personas son iguales ante la ley, por

lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

El articulo Il de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las ,.funciones publicas establecidas por

la legislaciéon nacional, en!/igualdad de condiciones con los

hombres, sin discriminacion z

El articulo 4, incisos f) y j), le la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencién de Belém Do Para”), dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccioén de
todos los derechos humanosy a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos

humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros: la igual proteccion ante la
ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

El articulo 3 de la Convenoién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), dispone que los Estados parte tomaran, en todas las
esferas y, en particular, en__-!a politica, social, econémica y cultural,
todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrolio y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el
goce de los derechos hun{anos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con los hombres.

Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone que los
Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizando en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a participar en la formulacién de las politicas

gubernamentales y en la ejecucién de éstas; ocupar cargos
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publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca. =

Articulo 24. Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos
oaxaquefos habitantes en el Estado:

I. Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de
plebiscito, referéndum, consulta ciudadana sobre revocacion de
mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta, consejos

consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il. Ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccion popular, »
como candidatas o candidatos independientes o por los partidos

politicos, de conformidad con las disposiciones normativas
aplicables.

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

%

Al respecto resulta necesario precisar que. el tipo de eleccion de 2
“Agente Municipal o de policia” del Municipio de Oaxaca de Juarez,

Oaxaca; que en términos del articulo 76, fraccion |, de la Ley

P

Organica Municipal, se trata de la eleccion de una autoridad auxiliar

e

del ayuntamiento. - St

En ese sentido, el articulo 79, fracciones | y I, de la Ley Organica
referida, dispone que, dentro de los cuarenta dias siguientes a la
toma de posesion del ayuntamiento, éste lanzara la convocatoria
para la elecciéon de los agentes municipales y de policia; y que la
eleccion se llevara a cabo en la fecha sefhalada por el ayuntamiento

teniendo como limite el quince de marzo.

Asimismo, el precepto legal citado establece que las autoridades
auxiliares del ayuntamiento entraran en funciones al dia siguiente w

de su eleccioén.
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6.2.2. El Ayuntamiento fue omiso en instrumentalizar la paridad
y alternancia de género en la convocatoria para la renovacion

de autoridades auxiliares

Como ya se mencioné, a partir de las diversas reformas en materia
de paridad, se entiende que este principio debe impregnar todos los
o6rganos de gobierno, ello desde luego incluye que las eleccioneé
se realicen para conformar a las autoridades auxiliares de los

ayuntamientos.

Es un hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1, de la
Ley de Medios Local,,due en el indice de este Tribunal obra el
diverso JDC/29/2022"3 y;acumulados, en el cual se controvirtio las
medidas de paridad ado;;tadas por el Cabildo de Oaxaca de Juarez,
para la renovacién de Iés autoridades auxiliares en el afio dos mil
veintidos. /

En aquella ocasién se controvirtié el articulo 83 fraccion | del Bando
de Policia y Gobierno del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez que

establecia lo siguiente: '

ARTICULO 83. Le corresponde a la Comision de Agencias y Colonias Proponer al
Honorable Ayuntamiento los acuerdos, mecanismos e instrumentos necesarios para
optimizar los programas municipales que se implementen para todas las agencias,
colonias, barrios fraccionamientos y unidades habitacionales, asi como promover la
participacion ordenada y solidaria de Ala sociedad, mediante instrumentos legales y de

concertacion dentro de la circunscripcion municipal.
Tendra a su cargo el despacho de los Siguientes asuntos:

I Proponer la convocatoria sobre el proceso de eleccion de Autoridades
Auxiliares en las Agencias Municipales y de Policia; asi como vigilar y
dictaminar sobre el mismo, garantizando en todo momento el principio de
paridad de género en su conformacién y en su caso, las tradiciones, usos,
costumbres y précticas democraticas de las propias localidades.

Para el caso de las Agencias Municipales y de Policia de San Martin Mexicapan de
Cardenas, Santa Rosa Panzacola, Pueblo Nuevo, San Juan Chapultepec, Dolores, Cinco
Sefiores y Candiani que no se rigen por usos y costumbres para la eleccién de sus
autoridades auxiliares, la paridad de género se garantizara de conformidad con las

siguientes bases:

3 hupsd/leeo.mxlindex.phplactividad—jurisdiccicnaIlsentenciasl3-idc/2702-jdc~29-2022~y~acumulados
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a) Porcada Agencia Municipal y de Policia se obtendra el numero de votos totales de
la eleccién inmediata anterior. Dicha informacion oficial seré proporcionada por la
direccién de Agencias, Barrios y Colonias.

b) Se elaboraréa una lista de Agencias de acuerdo con su votacion obtenida de manera
descendente, es decir, empezando por la de mayor votacion y asi sucesivamente
hasta llegar a la Agencia con menor votacién obtenida.

c) Enla Agencia que ocupe la primera posicion de la lista, deberan postularse tinica

y exclusivamente formulas integradas por mujeres (propietaria y suplente) y asi
hasta agotar la lista.

d) Para el proceso de eleccién inmediato siguiente dicha alternancia se realizara de
forma invertida, es decir, en la Agencia que ocupe la primera posicién de la lista,
deberan postularse Unica y exclusivamente formulas integradas por hombres

(propietario y suplente) y asi sucesivamente en cada proceso de eleccion.

En dicho juicio este Tribunal razoné que las modificaciones
municipales tenian su base en la reforma constitucional de paridad @
en todo, y por tanto, dicha modificacién se reconocio justificada,
pues con ella se pretendia hacer efectiva la paridad en los cargos
de eleccién, utilizando ademas para ello la alternancia de género,

reconociendo que, el establecimiento en la norma municipal implica

i
G
&

o

el abandono de las medidas provisionales, hacia un modelo de

A

reglas de integracion permanentes en la integracion de érganos de

elecciéon popular.

sk

A7

En aquella ocasion, el Ayuntamiento tomd como criterio de paridad
y alternancia de geénero, el numero de votacion que obtuvo cada
agencia, y la orden6 de forma descendente, como se puede »
apreciar el en texto citado a supralineas, configurandose dicha

regla de la siguiente manera:

Agencias Género de las formulas
1 San Martin Mexicapam de Mujeres
Céardenas
2 Santa Rosa Panzacola Hombres
3 Pueblo Nuevo Mujeres
s )
4 San Juan Chapultepec Hombres
5 Dolores Mujeres
6 Candiani Hombres
7 Cinco Sefiores ' Mujeres J
18
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Asi, las reglas establecidas en aquel Bando de Policia y Gobierno,

asi como en la convocatoria debe considerarse como el

reconocimiento base, sobre el cual no puede haber una regresion,

en atencion al principio de progresividad.

Ahora bien, en la Convocatoria controvertida Ginicamente la Base
cuarta sefala que corrésponde a la Direccion de Agencias, Barrios
y Colonias organizar y vigilar ‘el desarrollo de la eleccion de las
agencias, garantizando en todo momento el principio de paridad de
género. Asi, si bien como se sefala en el marco normativo existen
a cada caso normas cfue pueden afectar las medidas
compensatorias en-materia_"de derechos humanos y estas deben
de analizarse, en el caso en concreto se trata de una falta de
instrumentalizacion absoluta que .no permite siquiera el ejercicio

comparativo.

Es decir, como lo sefalan las actoras, en la Convocatoria no se
contemplan las reglas para cumplir con el principio de paridad, sino
que, de manera dogmatica se define que este principio se debe
garantizar, sin que existan lineamientos especificos que doten de
contenido la mencionada garantia del cumplimiento del principio de

paridad de género. £

e O Asi, al hacer un mutis sobre. la instrumentalizacion de las reglas
para el cumplimiento de la paridad, se trastoca el principio de
paridad y alternancia de género, asi como el de progresividad, ello,
a pesar de que la responsable sefala en su informe que la
Comisién de Gobierno de Territorio, Normatividad, Nomenclatura,
de Mercados y Comercio en Via Publica del Municipio de Oaxaca
de Judarez emitié el Dictamen CGTNNMyCVP/004/2025, por el que
se aprueban las candidaturas para la eleccion de agentes
municipales y de policia del municipio de Oaxaca de Juarez, y que
en este dictamen, se determind en cuatro agencias que se

registrarian exclusivamente mujeres, como se precisa a

continuacion:
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Agencias Género de las formulas
1 San Martin Mexicapam de Hombres

Cardenas
2 Santa Rosa Panzacola Hombres .
3 Pueblo Nuevo Mujeres
4 San Juan Chapultepec Mujeres
5 Dolores Mujeres
6 Candiani Hombres
7§ Cinco Sefores Mujeres

= ]

Sin embargo, ello es insuficiente para tener por colmado el principio

de paridad y progresividad, pues como se ha establecido, los 6{6‘
derechos humanos son interdependientes, de suerte que no es ';'? "'@
posible su tutela bajo la colision de uno de estos, en este caso, el l %\KJ
de certeza, al no tenerse las reglas precisas iniciado el proceso de i Q}
eleccién de agentes y agentas de las agencias municipales y de % )
policia de Oaxaca de Judrez, que no se rigen por usos y “:;
costumbres.

En efecto, la falta de instrumentacién precisa en la convocatoria £ ]

que llam¢ a la ciudadania a participar en el proceso electivo descrito
deja en estado de incertidumbre a las personas interesadas en
participar en la eleccion de autoridades auxiliares, y a la ciudadania
en general pues como lo sefialan las actoras, no se cuenta con la
certeza de las reglas a implementar, ni con la garantia de su

cumplimiento.

Ademas, se debe reconocer que en el afio dos mil veintidos el
Ayuntamiento ya confecciono reglas que incluso incluyd en su ,
Bando de Policia y Gobierno -ahora derogado-, con las cuales se °
tutelaba el principio de paridad, incluso instrumentando la
alternancia de género, mismas reglas que fueron validadas tanto

por este Tribunal como por la Sala Regional Xalapa, en las diversas
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ejecutorias  JDC/29/2022 y acumulados y SX-JDC-59/2022,

respectivamente.

En ese sentido, con base en el principio de progresividad, no es
posible que estas reglas sean desconocidas, aun Y que se hayan
derogado, pues las mismas se reconocen como un piso minimo
dentro del derecho de participacién de las mujeres, y en tanto, su
falta de reconocimiento y de instrumentalizacién, equivale a un
desconocimiento a los derechos ya obtenidos con miras a tutelar la

paridad de género y su alternancia.

En efecto, en aquella ocasion, en las agencias que no se rigen por
usos y postumbres, se realizc:) una tabla de competitividad, a fin de
determinar el nimero de participacién en cada una de las agencias
y se dispuso en orden de prelacién de mayor a menor a fin de
obtener, no Gnicamente que las mujeres sean electas, sino que
sean incluidas de manera efectiva bajo un parametro horizontal

como autoridades auxiliares del Ayuntamiento.

Asi se consideré que lo adecuado seria que las mujeres fueran

postuladas exclusivamente en la agencia con mayor participacion,
~crf y la siguiente en orden de prelacion para hombres, asi
subsecuentemente, y en la perima renovacion de autoridades,
para cumplir con la alternancia fie género, cambiarian los géneros

postulados en cada agencia.

En esta ocasion, como se dijb, no se tomd en cuenta ninguna
i

medida tendiente a garantizar la paridad de género, ello provocd
1

que, como lo afirma la actora, se haya trastocado el principio de

paridad, certeza y progresividéd.

No debe perderse de vista que la reforma de Paridad en Todo,
constituye una medida, el mandato de igualdad sustantiva que
en su principio irradiador recoge la Constitucién Federal en su
articulo 40, en materia de derechos politicb-electorales es
perfeccionado con el nuevo principio transversal de paridad de
género en la integracion de los érganos del Estado y/o ejercicio
paritario del poder publico, proporcionando una configuracion de

la representatividad democréatica.
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Luego entonces, la paridad de género en la integracion de los
oérganos del Estado que emerge de la reforma constitucional, a
diferencia de las cuotas de género, corresponde a un transito de
un modelo juridico de accion afirmativa a una regla permanente
para la integracién de los érganos de eleccion popular, con el fin
de garantizar la representacion paritaria de mujeres y hombres,

en favor de un disefio de ejercicio del poder publico paritario.

Por tanto, la convocatoria emitida por la autoridad responsable,
resulta contraria a los principios constitucionales referidos y
analizados, e incluso resulta ser lesiva de los derechos que
pretende tutelar al no ser clara y precisa respecto a la forma de
designacion y eleccion, sin que pase ademas inadvertido que en >
aras del cumplimiento de paridad, la Comision aludida genero

una exclusividad de postulacién en favor de los hombres en las

agencias Candiani, San Martin Mexicapam de Céardenas y Santa

Rosa Panzacola, lo cual, no es el objetivo de las medidas de g
paridad, pues estas buscan la maximizacion del derecho de las P

o

mujeres a ocupar cargos publicos, y no limitar la oportunidad de g

2

participacion de las mujeres bajo una accion moduladora, que

Unicamente beneficia a los hombres de determinada agencia,

esto es, permitir que se postulen exclusivamente hombres, fin G iman T

que no se encuentra reconocido por la paridad de género. )

En efecto, la jurisprudencia de la Sala Superior sefala que, al ser
la paridad y las acciones afirmativas medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando

su mayor beneficio.

Ahora bien, si se toma en consideracion que, la paridad fue
disefiada para garantizar espacios de representacion vy
participacion para las mujeres en el marco del desmantelamiento
de la invisibilizaciéon y exclusion estructural e histérica en la que
se les coloco: se concluye que la pertinencia de aplicar medidas
para alcanzar la paridad esta determinada por los resultados que
con ello se logre. De ahi lo fundado de los agravios esgrimidos

por las promoventes.
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Si bien, con base en lo aqui razonado, seria suficiente para revocar

la convocatoria controvertida, lo cierto es que subyace en los

agravios de las actoras cuestiones torales que este Tribunal
considera deben abordarse ya que estas tematicas se relacionan
directamente con la trasgresiéon de principios democraticos, y en
tanto, de asistirle la razén a la actora, la responsable debers tomar
en cuenta lo aqui raionado, para en su. caso, corregir dichas

irregularidades.

6.2.3. No existe alguna po—rcién normativa que vincule al
Ayuntamiento a fijar topes de:gastos de camparia, ademas que
la inequidad en la contienda por ese motivo, descansa en

hechos futuros de realizacion incierta

Desde el punto de vista doctrinal, existen diversos principios que
revisten de vlegitimaci()n a la renovacion de autoridades en las
democracias, entre estos el recoipocimiento del sufragio universal,
directo, intransferible, secreto, I;ealizado con plena libertad de

reunién, asociacion, expresiéon’.

Asi la consolidacion de la democracia ha encaminado a los Estados

_ a establecer algunos otros prlndlpnos en la bUusqueda de una

lecior: democracia inclusiva que permlta efectivamente el ejercicio del
q ]

poder por parte de la ciudadania, ello condujo a introducir principios

como la equidad de la contienda y la paridad de género.

Ello ha sido retomado en la Ieglsiamon mexicana y su tutela tanto
en los principios que rigen la materla electoral, como por el sistema
de nulidades de las elecciones cénstltucmnales.

En el caso en concreto, si b“fienl no se trata de elecciones
constitucionales, si se tratan de brocesos democraticos, en tanto,
los principios democraticos pueden ser revisados y controvertidos,
a fin de garantizar que estos impregnen los procesos democraticos

cuestionados.

4 Beltran Morales José, y Almada Alatorre Rossana. 2010, £/ principio democrético de una persona-un voto: aportaciones para la
discusidn sobre la igualdad del voto, el caso de Baja California Sur, Revista Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, Universidad de
Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, consultable en;

https:/fespiral.cucsh.udg.mx/index.php/EEES/article/view/1499/1306
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Ello es asi, pues la legislacion de la entidad delegé en este Tribunal
la atribucion de revisar la eleccion de autoridades auxiliares, y

tanto, de manera intrinseca, la tutela de los principios ya
descritos'.

Ahora bien, la trasgresion al principio de equidad en la contienda,
derivada del rebase de tope de gastos de campafia, o bien, la
omision de regular dicha hipotesis es un concepto emanado

directamente de las elecciones de partidos politicos.

En efecto, la Constitucion General y las leyes secundarias existe
todo un andamiaje juridico encaminado a verificar que las
elecciones se lleven acorde a estos topes de gastos de campana,
lo cual incluso ha generado oOrganos especializados en la

fiscalizacion de los entes politicos, a fin de advertir el quebranto de
estos limites.

Sin embargo, en el caso de las autoridades auxiliares, si bien, de
manera general se encuentran constrenidos a cumplir con las
directrices ‘de las elecciones democraticas, lo cierto es que no

existe ninguna norma que les obligue a regular dicho concepto.

Es decir, conforme al principio de taxatividad de la ley, el supuesto

Trivunat Flisx
Tl Estado da

prohibido por la norma debe de establecerse de manera objetiva en ¢
una norma positiva, de no ser asi, la obligacion regulatoria que P
pretende la parte actora es inoperante.

6.2.4. La Convocatoria si fue difundida mediante la Gaceta
Municipal Digital, sin que se argumente la forma idonea en que
debié de ser difundida para cumplir con el principio de
publicidad, o bien, cémo cumplir con una difusion

culturalmente adecuada.

En su demanda, la actora sefiala que se incumple con la publicidad
de la convocatoria, ya que, en su concepto, en esta no se Y
contempla las formas de difusién, y por tanto no se garantizo el
principio de maxima publicidad, lo que ademas resulté ser un

obstaculo para el registro de las actoras como aspirantes.

15 yéase el articulo 4 numeral 3, inciso ¢) fraccion V e inciso e) de la Ley de Medios.
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Si bien en la mencionada convocatoria no se contempld los medios
de difusion, lo cierto es que esta si fue difundida mediante la Gaceta
Municipal Digital, sin que la actora controvierta frontalmente la
forma de difusion o bien aporte mayores elementos para considerar
los medios por los que se debié difundir la convocatoria. Ademas,
tampoco sefala cémo debia la convocatoria cumplir con ser

1
culturalmente adecuada, en t;anto, dichos argumentos devienen
{

]

ineficaces por genéricos. |
No se pierde de vista que la di1/’i},lsic’)n de las convocatorias es una
condicion indispensable para la participacién de la ciudadania,
sin embargo, los argumentos de la actora encaminados a
evidenciar una negligente o nula difusién, son insuficientes para
acreditar su dicho, e inéluso, para objetivamente atribuirle a este
supuesto la falta de registro de las mismas, pues como ya se
senald, se cuenta con constancia de que la convocatoria fue
efectivamente difundida por medios dispuestos por la autoridad

municipal.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA‘.‘

I. Se revoca el dictamen nﬂmerdl_ CGTNNMyCVP/003/2025 y |a
convocatoria emitida para el pi'roceso de renovacion de las
Agencias Municipales y de Policia de dicho municipio a celebrarse
los dias dos y nueve de marzo de dos mil veinticinco, aprobada por
el pleno del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, en fecha cinco de febrerd__ del afio dos mil veinticinco y se
dejan sin efectos todos los actos emanados, derivados de la

expedicion de dicha convocatoria;, a excepcién de los registros

reconocidos como validos.

Il. Se ordena al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, que, en el plazo de seis dias naturales contados a partir
del dia siguiente a su legal notificacion, emitan una nueva
convocatoria, la cual se debera precisar de manera clara y
detallada las agencias en las que se implementaran acciones
afirmativas a fin de cumplir con los principios de paridad y

alternancia de género,. para ello, debera tomar en cuenta la
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metodologia e instrumentacién contemplada en la convocatoria de

dos mil veintidés, asi como lo razonado en la presente

determinacion.

En todo caso, deberan de respetarse los registros a candidatas ya
otorgados, y en el caso de los hombres, la pervivencia de los
registros estara sujeta a la designacion de las agencias donde se

realicen las acciones afirmativas aqui ordenadas.

Pudiendo presentar su solicitud de registro las mujeres y hombres
de las agencias municipales y de policia del Municipio de Oaxaca

de Juarez, que tengan interés en participar a partir de la expedicion
de la nueva convocatoria.

Asimismo, la autoridad municipal debera informar de manera
fundada y motivada la procedencia de los registros de las y los
ciudadanos que se postulen como aspirantes de las Agencias

Municipales y de Policia del citado municipio.

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la realizacion de

los actos con los que dé cumplimiento a la sentencia.

Iil. Se ordena al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, que, en el término de veinticuatro horas contadas a
partir de la legal notificacion de la presente ejecutoria; difunda
la presente sentencia en la pagina oficial del Ayuntamiento y sus
redes sociales; en su gaceta digital, y en los estrados del municipio;
asi mismo debera notificér la presente resolucion a todas las
personas registradas como candidatas a las agencias municipales

que no se rigen por usos y costumbres.

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la realizacion de

los actos con los que dé cumplimiento a la sentencia

Se apercibe al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca que, en el caso de no cumplir con lo ordenado en la

presente sentencia, se le impondra como medio de apremio una
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amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37, inciso
a), de la Ley de Medios, apercibimiento que incrementara

paulatinamente hasta lograr el.lcumplimiento de lo antes ordenado.

Se precisa que esta deterrhmacron no prejuzga sobre el
cumplimiento del principio de pérldad en las agencias que se rigen

por usos y costumbres. Por lo expuesto fundado y motivado se:

8. RESUELVE.

——

PRIMERO. Se revoca, en | que fue materia de impugnacién el

dictamen y convocatoria para el proceso de renovacién de las

Agencias Municipales y de Pohcja de dicho municipio conforme a
k4

lo precisado en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuniiamiento de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, de cumplimiento al apaétado de efectos de la presente

&
&

sentencia.

PR

%

Notifiquese la presente sentencia t‘nedlante correo electrénico a la
parte actora, mediante oficio a la autqudad responsable, asi como en

los estrados de este Tribunal para hécer del conocimiento publico

dicha determinacién, esto en termlno de los articulos 26, 27, 28 y

29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el p":_esente asunto como total y

definitivamente concluido.
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CERTIFICACION.
EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS VEINTISEIS

DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EL SUSCRITO

T TRIBUNAL ELECTORAL

PELESTADO DE OAXACA SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE

OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 48, FRACCIONES XXI'Y
XXIIl DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA, EN RELACION CON LOS DIVERSOS 59 Y 60 FRACCION
XXIV, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA, CERTIFICO QUE: EL PRESENTE CUADERNILLO

DE COPIAS FOTOSTATICAS QUE CONSTA DE CATORCE (14) FOJAS

UTILES, ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA SENTENCIA DE
VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS MAGISTRADAS Y EL MAGISTRADO
INTEGRANTES DEL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA: CONSTANCIAS QUE TENGO A LA VISTA Y OBRAN
FISICAMENTE EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
«JDC/35/2025», DEL INDICE DE ESTE TRIBUNAL. LO ANTERIOR, SE

CERTIFICA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY

LIC. RUBEN ERNESTO MENDOZA GONZALEZ: ™"
SECRETARIO GENERAL. del Est

Amapolas 1202, Colonia Reforma, Oaxaca de Judrez, Oaxaca. C.P. 68050. Tels.: 951 427 4232y 951 427 4250
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En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 68 fracciones V, Vly 136 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 54 fraccion IV y 181 fraccién VIII del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez; 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10 y 11 del Reglamento de la
Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juarez; y para su debida publicacion y observancia, se
promulga en el Palacio Municipal de este Municipio de Oaxaca de Juarez.- DAMOS FE. - - -

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE OAXACA DE JUAREZ

4
MTRO. RAYMUNDO CHAGOYA VILLANUEVA

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO-/ :  PAZ”
SECRETARIO MUNICIPAL DE OAXA
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