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FRANCISCO MARTINEZ NERI, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Oaxaca de Juérez, a sus habitantes hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en uso
de sus atribuciones y facultades, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 113
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos
68 fraccién VI, 136 y 137 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
articulos 49 fraccion XVI, 54 fraccion IV y 242 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez; articulos 3, 4 y 6 del Reglamento de la Gaceta del
Municipio de Oaxaca de Juarez; tiene a bien promulgar la:

ADICION A LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 132 DEL BANDO
DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ:; ADICION AL ARTICULO 2 Y ADICION DEL ARTICULO
14 BIS, DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE
CONSTANCIAS Y COPIAS CERTIFICADAS QUE EMITE LA
SECRETARIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ.

SECRETARIA MUNICIPAL .
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Asunto: Dictamen CIG/CNyNM/002/2024
Oaxaca de Judrez, Oaxaca; a 02 de agosto de 2024

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
COMISION DE NORMATIVIDAD
Y NOMENCLATURA MUNICIPAL

Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Oaxaca de Juarez
Presente.

A las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Normatividad y Nomenclatura Municipal
del Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, les fue turnado para su estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente, el Punto de Acuerdo RIGYCE/PA/001/2024, relativo a la adicidn del
término “de nacimiento”, a la fraccién VIl del articulo 132 del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Oaxaca de Juarez.

Las y los concejales quienes integramos estas Comisiones, a fin de emitir
dictamen, procedimos al estudio y analisis del Acuerdo en comento, considefando todos

cada uno de los argumentos que lo sustentan.

En ese orden, conforme a las facultades que le confieren a estas Comisiones
Igualdad de Geénero y de Normatividad y Nomenclatura Municipal, lo establecido pog los
articulos 1y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2y 113 de [
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 y 56 fracciones Il y XVI de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 63 fracciones Il y IX, 65, 75 fraccién Il y 82

fraccion | del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juérez; 3, parrafo

segundo, 6, 8, parrafo segundo y 9 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Ciudad Educadora
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“2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Reptblica Mexicana”.
Municipio de Oaxaca de Judrez, nos reunimos para el analisis, discusion y valoracion del

Acuerdo que se menciona y formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio de
procedimiento legislativo municipal, con la recepcion y turno del Acuerdo para la
elaboracion del dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos
realizados para estas Comisiones Unidas.

7 1. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se
presentan los términos, sentido y alcance que pretende el Acuerdo.

1. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan
la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la reforma en
cuestion.

En el apartado “DICTAMEN”, se plantea la resolucion que emiten estas

Comisiones Unidas y que se propone votar ante este Honorable Cabildo.
ANTECEDENTES

Con fecha 29 de febrero de 2024, la Regidora de Igualdad de Géneroy de la Ciudad

Educadora, Deyanira Altamirano Gémez, presentd Punto de Acuerdo con nimero

RIGYyCE/PA/001/2024, por el que se adiciona el término “de nacimiento”, a la

Oaxaca de Juarez.

\ fraccion VI, del articulo 132 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Ciudad Educadora
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Il Por mandato del Honorable Ayuntamiento en sesién ordinaria de Cabildo

celebrada el 14 de marzo de 2024, se determind turnar el mencionado Acuerdo a
las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Normatividad y Nomenclatura
Municipal, para su estudio, anélisis y dictaminacién correspondiente, con el
acompanamiento de la Secretaria Municipal, de la Alcaldia Municipal, asi como de
la Consejeria Juridica.

1L Mediante oficio MOJ/SM/AC/0483/2024, fechado el 14 de marzo del 2024, la
Secretaria Municipal, en uso de sus atribuciones turné el Acuerdo de referencia
las Comisiones Unidas, comunicando que la Comision de Igualdad de Género,

seria la convocante para los trabajos.

V. En sesion ordinaria de trabajo del 13 de mayo de 2024, las Comision nidas de
Igualdad de Género y de Normatividad y Nomenclatura Municipdl, revisamos
contenido del citado Acuerdo, en compania del Director del R _\gistro Civil de
Oaxaca, Lic. Alfredo Santiago Chavez y demas dependencias municipales de
acompafnamiento, a efecto de emitir observaciones y comentarios al mismo, e
integrar el presente dictamen. :

SN

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El Acuerdo tiene por objeto armonizar la reglamentacién municipal, con la reforma realizada
al articulo 66 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, publicada mediante Decreto 691, por
la LXV Legislatura del Estado de Oaxaca, el 28 de septiembre de 2022 y publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca numero 43, Tercera Seccidn, de fecha 22
de octubre del afio 2022, donde entre otras se establece que: “En los lugares donde no existan

instituciones de salud cercanas, o el parto fuera asistido por persona que no cuente con

Regiduria de lgualdad de Género
v de la Ciudad Educadora
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“2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Mexicana”.
autorizacion para certificar el nacimiento, o por partera tradicional, la Autoridad
Municipal bajo su responsabilidad expedira constancia de nacimiento, la cual debera
contener dia, hora, lugar de nacimiento, maternidad y sexo del nacido sustentada en
dicha constancia. La Direccién del Registro Civil debera realizar el tramite del registro de
la nifia o nifio, con base en la constancia de nacimiento, expedida por la Autoridad
Municipal. En los casos que el parto fuera asistido por partera tradicional, esta podra
extender una constancia de alumbramiento, que debera contener dia, hora, lugar de
nacimiento, maternidad y sexo de la o el nacido, la cual no sustituye la constancia de

nacimiento expedida por la autoridad municipal. La Direccién del Registro Civil, para

relderecho alaidentidad, realizara de manera gratuita el registro de nacimiento

de nifas y nifios”.

ese orden de ideas, la iniciativa presentada por la regidora, sefala la obligatoriedad de la
Autoridad Municipal a expedir bajo su responsabilidad, la Constancia de nacimiento, la cual
debera contener dia, hora, lugar de nacimiento, maternidad y sexo del nacido, entendiéndose
como requisitos necesarios para llevar a cabo el registro de nacimiento del menor, taly como
lo prescribe el articulo 68 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, al sefialar dentro de los

requisitos del acta de nacimiento, lo siguiente:

I El afo, mes, dia, horay lugar del nacimiento;
Il. La impresién digital del registrado;
1. La especificacion del sexo del registrado;

V. Elnombre que le asignen los padres o persona distinta que presente al registrado;

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Ciudad Educadora
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V. El primer apellido de cada uno de los progenitores, dejando a su elecciény comun

acuerdo el Orden en que deban asentarse los apellidos, si ambos progenitores se

presentaren al reconocimiento, o los apellidos del que se presente.

Ademds, en su motivacién expone la necesidad de ajustar la normatividad municipal, a efecto
de facultar a la Secretaria Municipal, como coadyuvante del Presidente Municipal, para
garantizar el derecho a la identidad, el cual es reconocido como un derecho fundamental que
asegura a las personas su reconocimiento legal y personalidad juridica, instituyéndose como
el medio primigenio de acceso a otros derechos esenciales como la salud, educacion,

proteccion, vida econémica, cultural o incluso politica.

Ahora bien, en obviedad de razones, la iniciativa esta centralizada en el registro de nacimiento

de menores.

Para la regidora, es esta inscripcion la que debe garantizarse por todos los entes del Estado,
conirrestricto apego al respeto y proteccion de los derechos fundamentales que toda persona
tiene, potencializando la salvaguarda mas amplia, sobrando decir que en México,
particularmente en Oaxaca, ya existen innumerables barreras contextuales, estructurales y

sociales que impiden el ejercicio pleno de los derechos humanos.

En sintesis, la pretension maxima de esta iniciativa es la garantia al derecho a la identidad a
menores, el cual es esencial para nifias y nifios, ya que durante su desarrollo, la ausencia del
registro de nacimiento oportuno constituye -como menciona la regidora- una barrera legal

para el pleno ejercicio de sus derechos, siendo factor de exclusién social y de discriminacion

Regidurfa de lgualdad de Género
y de la Ciudad Educadora
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“2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Reptiblica Mexicana”.

frente al acceso a servicios y proteccion que brinda el propio Estado, asi como en un elemento

de riesgo latente frente a crimenes y violaciones graves a los derechos fundamentales.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°, 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 113 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 y 56 fracciones Il y XVl de la Ley Organica Municipal del Estado

xaca; 63 fracciones |y IX, 65, 75 fraccion Il y 82 fraccion | del Bando de Policiay Gobierno

del Municipio de Oaxaca de Judrez, las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y
ormatividad y Nomenclatura Municipal, somos competentes para emitir y proponer el

sente dictamen.

SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 43 in fine de la Ley Orgéanica Municipal del
7 Estado de Oaxaca, el Ayuntamiento ademas de las atribuciones expresas en la Constitucion
Federaly Local, puede y debe ejercer las atribuciones y mandatos que el legislador le otorga
adicionalmente como lo hizo al reformar el articulo 66 del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca y, para tal efecto, los articulos 87 y 98 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca, establecen como atribuciones del Ayuntamiento determinar las dependencias que

asuman funciones administrativas para dar cumplimiento a lo ordenado por las leyes.

Siendo que los articulo 88, fraccion | y 92, fraccion VI, de la ley en materia municipal,
establecen que la Secretaria Municipal es la dependencia encargada del Ayuntamiento para
expedir diversas constancias y que la propia fraccion XIV, del articulo 92 antes invocado,

establece que la misma tendra las atribuciones que el Ayuntamiento le otorgue y que en el

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Ciudad Educadora
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“2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Mexicana”.
caso gue nos ocupa, a fin de lograr su debido cumplimiento, resulta conveniente establecer
que dentro de las facultadesyy atribuciones de la Secretaria Municipal, sefialadas en el articulo
132 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, en especifico en la
fraccion VII, se agregue la expedicion de Constancias de nacimiento, con el fin de garantizar la ‘
proteccion a la identidad de los menores, reglamentando también los requisitos para ejercer

tal atribucion.

TERCERA. Que el derecho a la identidad esta respaldado por diversos instrumentos

internacionales. Entre ellos se encuentra la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en

su articulo 1 define al nino como cualquier serhumano menor de dieciocho afios, a menos qu
la ley aplicable establezca una edad de mayoria diferente. El articulo 7 de esta/Convencié

establece el derecho del nifo a ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, a
recibir un nombre, a obtener una nacionalidad, y en la medida de lo posible, a co}xocer asus
padresy ser cuidado por ellos. Ademas, obliga a los Estados Parte a garantizar estos

de acuerdo con su legislacion nacionaly los compromisos internacionales asumidos.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los articulos 3y 18,
estipulan el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho a un nombre
propioy a los apellidos de los padres o de uno de ellos, sirviéndose de apoyo, lo plasmado en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los articulos 16 y 24, estableciendo
gue todo nifo tiene derecho a recibir proteccion sin discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y el Estado. Ademas, garantiza que todo nifio sera
registrado inmediatamente después de su nacimiento, recibird un nombre y tendra el derecho

a adquirir una nacionalidad.

Regiduria de lgualdad de Género
v de la Ciudad Educadora
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Por lo que, atendiendo a que el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el correlativo de nuestra Constitucion Local, establecen como obligacion de
todas las autoridades, entre ellas las municipales, de garantizar, promover, proteger y difundir

los derechos humanos de las personas, como en el caso es el derecho humano a la identidad.

CUARTA. Que a mayor abundamiento, en México, el derecho a la identidad est4 consagrado
en el articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Este derecho también se refleja en los articulos 13 fraccién Il y 19 fraccion | de la Ley General

de log'Derechos de Nifas, Nifnos y Adolescentes, que establecen que toda persona tiene el

cho a la identidad, lo que incluye el registro inmediato al nacimiento, la asignacion de un
nombre y apellidos adecuados, y la obligacion del Estado de asegurar el cumplimiento de

stos derechos.

QUINTA. Que si bien es cierto, de acuerdo con lo previsto por los articulos 24 Bis, 35y 39 del
. Cdodigo Civil para el Estado de Oaxaca, la identidad es un derecho de las personasy tratdndose
de menores de edad, el acta de nacimiento es el documento publico para acreditar la
identidad y quien lo autoriza es el Oficial del Registro Civil, también lo es que el propio Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca, sefala que para la expedicidn de dicha acta debe presentarse
una Constancia de nacimiento expedida por persona autorizada y excepcionalmente por la

autoridad municipal, como se establecié en su a reforma al articulo 66.

Por tanto, el Registro Civil es la Institucion de carécter publico y de interés social, por medio
del cual el Estado, inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a los hechos y actos
- constitutivos y modificativos del estado civil de las personas. La funcion registral, la ejerce la

Direccion del Registro Civil, a través de los Oficiales del Registro Civil, funcionarios estatales

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Cindad Educadora
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quienes tienen fe publica en todos los actos que certifican y autorizan y, la autoridad
municipal, en estos casos de manera excepcional, coadyuvan para su debido ejercicio al
expedir una Constancia de nacimiento, por lo que dicho supuesto debe ser regulado como se

propone en este caso.

SEXTA. Que la reforma al articulo 66 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, mediante
decreto nimero 691, aprobado por la LXV Legislatura del Estado, el 28 de septiembre del 2022
y publicado en el Peridédico Oficial nimero 43, Tercera Seccion, de fecha 22 de octubre del an

2022, queda claro que el espiritu de quienes legislaron fue en todo momento la proteccion de

las infancias, acreditando su interés por sustanciar el derecho humano a la identidad. Par:

efectos de claridad, se reproduce parte del contenido visible en la foja 17 de
numero de expediente LXV/CPAyPJ/018/2022, LXV/CPAyPJ/019/2022, LXV/CPAyPJ/029/2022
del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién d‘e\ Justicia del \\
Congreso del Estado de Oaxaca, fechado el 19 de abril de 2022 y que da origen a ié\(eforma:

“En ese sentido la privacion del derecho a la identidad debido a carencias legales en

la legislacion interna para el ejercicio efectivo del mismo, colocan a las personas en

situaciones dificultan o impiden elgoce o el acceso a otros derechos fundamentales,

creandose asi diferencias de tratamiento y oportunidades que afectan los principios

de igualdad ante la ley y de no discriminacion y obstaculizan el derecho que toda

persona tiene al reconocimiento pleno a su personalidad juridica.”

Ademas, robustece lo anterior lo senalado en la foja 19:

Regiduria de lgualdad de Género
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“QUINTO. En seguimiento a lo anterior, el Gobierno de México se ha comprometido,
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, a proporcionar para el ano 2030, acceso a una identidad juridica

para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

Asi, la identidad como derecho fundamental de las personas plasmado en el articulo

4, parrafo octavo de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece con claridad, que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrada gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento, asumiendo el Estado

icano la obligacion para garantizar el cumplimiento de esto derechos mediante

la £xpedicion gratuita de la primera copia certificada del acta de nacimiento y de
brindar los medios y mecanismos necesarios para que las personas en los Estados
Unidos Mexicanos puedan ejercer libremente tal personeria, sin obstaculos

injustificados.”

Asi, como Comisiones Unidas, estimamos cierto que la Autoridad Municipal debe cefirse a la
extension normativa legitima de cada una de las fuentes contempladas en la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, a respetar
el contenido de las bases generales de las Leyes Estatales al dictar nuestros reglamentos y
demas instrumentos juridicos, pues lo establecido en ellas resulta plenamente obligatorio por
prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos
fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que
asegure su funcionamiento y no como un plano de jerarquias, pues lo que buscé el legislador
N\ alemitir su reforma, fue Ginicamente garantizar el derecho a la identidad sustentado en la base

suprema constitucionaly en la progresividad del derecho como un conjunto de principios que
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exigen que el Estado trabaje de manera continua para mejorar y ampliar la proteccion y
disfrute de los derechos humanos, adaptandose a los cambios y desafios sociales,
econémicos y politicos.
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia en materia constitucional de rubro:
“LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE 1

ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Organo Reformador de la

Constitucién en 1999 modificé el segundo parrafo de la fraccidn Il del articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble pr
delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la
facultad reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segtn se \a_dvierte .\
del dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la \
Camara de Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahq(a \
denominadas '"leyes estatales en materia municipal" debe orientarse a la\s\

cuestiones generales sustantivas y adjetivas que den un marco normativo \j
homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones

especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce en que la competencia

reglamentaria municipal abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para

su desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendran facultades para

aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las

Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
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jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal, se busco establecer un equilibrio

competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores 0 mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada
unotenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que
al Estado compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los
aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar sus
normas especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases

generales.”

SEPTIMA. Que en la sesién ordinaria de trabajo de Comisiones Unidas, celebrada el 13 de

mayo de 2024, donde acompano la Secretaria Municipal, Consejeria Juridica, Alcaldia Civica

Munj€ipal, asi como el Director del Registro Civil del Estado de Oaxaca, se realizaron diversas
servaciones y planteamientos que a continuacién se enlistan:
A) Se propone a manera de objecidon que en primera instancia, en uso del derecho
gt de iniciativa, se formule y proponga ante el Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca, adicionar dicha facultad a la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

Oaxaca, ya que en este ordenamiento se establece la competencia, facultades y

deberes que concurren al Gobierno Municipal;
\ B) Se observo que no se cuenta con un protocolo o normativa, respecto al proceso
\ de emision de constancias de nacimiento, por lo que debe preverse tal, tanto para

dar certeza juridica, como para evitar enganos basados en la buena fe de la

\
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autoridad municipaly a fin de evitar conductas que puedan incurrir en la comisién
de delitos, debiendo implementarse mecanismos de verificacion adecuados;
C) Coparticipacion de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca, para
orientar los trabajos de la autoridad municipal, y
D) Considerar la totalidad de colectivos de parteras que operan en el Municipio de

Oaxaca de Juarez.

Ante los planteamientos realizados, las Comisiones Dictaminadoras proceden a resolverlas,
analizandolas a fin de que al presentar ante el Ayuntamiento las normas tendientes a mejorar
la Administracion Publica Municipal, puedan despejarse dudas y objeciones al momento de

que el cuerpo edilicio delibere, sujetdndonos a la misién primordial de servir a la poblacié

dentro del marco legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia

desarrollo social, conforme lo establecen los articulos 2, 54y 55 de la Ley Organica Municipal

-
del Estado de Oaxaca, por lo que en cuanto a:
A) ENCAMINAR ACCIONES PARA PROPONER ANTE EL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, ADICIONAR PRIMERAMENTE LA FACULTAD EN LA

LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Sibien es cierto que, bajo el principio de legalidad sefialado en el articulo 2, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece que las autoridades solamente
pueden hacer lo que la ley les faculta, pareciera que hoy se requiere la reforma legal propuesta
para que a través precisamente de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, puedan

dotarse de atribuciones a la autoridad municipal para la expedicion de Constancias de
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nacimiento, sin embargo, cabe resaltar que también lo es que el propio ordenamiento

constitucionalinvocado refiere que las autoridades deben hacer lo que la ley les obliga.

En el caso concreto que nos ocupa, la reforma al articulo 66 del codigo civil oaxaquenio le
otorga atribuciones expresas a la autoridad municipal para que en casos concretos y
excepcionales pueda emitir Constancias de nacimiento ante la ausencia de un certificado
meédico o partera autorizada.

Lo anterior es asi, porque se actualiza lo sefialado en el articulo 43, ultimo parrafo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, mismo que establece que ademads de las
atribuciones expresamente ahi sefialadas, el Ayuntamiento tendré todas aquellas que les

confieran los demas ordenamientos juridicos aplicables, como el caso de la reforma al

6 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca.

De igdal forma, es de observarse que en la multicitada ley orgénica en materia municipal, se
sghalan los mecanismos de atribuciéon y responsabilidades para lograr el ejercicio y

umplimiento de sus funciones cuando sean de caracter administrativo. A saber:

/
&/"A’RT/'CULO 87.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, el

Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal que sean necesarias.

ARTICULO 98.- Corresponde al Ayuntamiento, en ejercicio de sus facultades
reglamentarias internas, determinar las formas en que delegaré facultades a las

personas responsables de la administracion publica municipal y en las formas en
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que deban suplirse las mismas en los casos de ausencia temporal, impedimento o
excusa.”
De la misma manera, dicha ley municipal determina las dependencias administrativas y sus

funciones, siendo la Secretaria Municipal la que tiene atribuciones de certificar la identidad J
de las personas y que, si bien no es especificamente el caso, si lo es que puede otorgérsele la

facultad de expedir Constancia de nacimiento en casos extraordinarios previstos en el Cadigo
Civil para el Estado de Oaxaca, por la naturaleza de sus funciones, pues en los siguientes
articulos se establece lo siguiente:

“ARTICULO 92.- El Secretario Municipal tendra las siguientes atribuciones:

\
\

VI.- Expedir las constancias de identidad o de origen y vecindad, que le "s‘ean
solicitadas por los habitantes del Municipio, previa acreditacién indubitable de."'la\s
mismas, y tendra efectos Unicamente para la autoridad administrativa solicitante. [a\ |
constancia de identidad debera contener como minimo fotografia reciente entre \

sellada, el nombre completo de la persona interesada, lugar y fecha de nacimiento, \J
nombre de los progenitores, domicilio actual dentro del Municipio, nacionalidad y

autoridad administrativa solicitante.

XIV.- Las demds que establezca esta Ley, los reglamentos municipales y las que

acuerden el Ayuntamiento.”

De las anteriores disposiciones, puede colegirse por un lado que el Ayuntamiento tiene en

todo caso la atribucion de delegar las atribuciones administrativas encomendadas por la ley
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orgénica o por otros ordenamientos juridicos a sus diferentes dependencias y, por otro lado,
también la Secretaria Municipal es la dependencia encargada precisamente de realizar
certificaciones y expedir constancias, entre ellas la de identidad y, si bien es cierto como se
ha mencionado, la atribucién recaida en la fraccion VI no alcanzaria para expedir Constancias
de nacimiento, si permiten una interpretacion armonica de la ley al colegir que es la propia
secretaria la que pudiera recibir el encargo de parte del Ayuntamiento al realizar estos actos,
sumando que la fraccidn XIV establece con toda claridad, que la Secretaria Municipal como
cualquier otra dependencia, se le pueden otorgar atribuciones a través de reglamentos,
lineamientos o acuerdos hechos por el érgano de gobierno, como en el caso se va a realizar a

través de la propuesta que se dictamina.

Por lo. tanto, no resulta necesario que para asumir esas atribuciones se requiera

primeramente una reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, pues de su
propid contenido e interpretacion arménica, puede colegirse que a partir de las atribuciones
e otorga el articulo 66 del Cddigo Civil para el Estado de Oaxacay las disposiciones que se
han enunciado, es perfectamente atribuible por parte del Ayuntamiento dotar la facultad a la

Secretaria Municipal para expedir Constancia de nacimiento.

"\___/-En eﬁe sentido, para estas Comisiones Unidas, ha sido reiterativo el hecho de que la reforma
al articulo 66 del Coddigo Civil para el Estado de Oaxaca, deviene del principio de

progresividad, diferencia, protecciéon de derechos humanos, proporcionalidad, justicia y

\ juridicidad, los cuales garantizan la coherenciay equidad en la aplicacion del derecho, siendo
esenciales para la integridad y la eficacia de los sistemas legales, sin que ello sea obstaculo

\\ para las autoridades municipales en su cumplimiento y ejercicio de sus atribuciones.
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B) NO SE TIENE UN PROTOCOLO LEGISLATIVO RESPECTO AL PROCESO DE
EMISION DE CONSTANCIAS DE NACIMIENTO, POR LO QUE DEBE PREVERSE
TAL PARA NO INCURRIR EN LA COMISION DE DELITOS.

Las Comisiones Unidas, estiman vélida la implementacion de requisitos, formatos y
procedimientos, como mecanismos idéneos para alcanzar la finalidad perseguida por la

regidora proponente en la emision de las Constancias de nacimiento.

En efecto, es de considerarse lo manifestado por la Secretaria Municipal, cuando dice que
resulta fundamental establecer acciones juridicas que prevengan que la emisidn de las

constancias puedan ser un instrumento para la comision de delitos, concluyendo exigible el

estipular mecanismos de verificacién que permitan constar la pretension de
solicitantes a través de las documentales publicas y privadas que se aporten a la vista de la

Autoridad Municipal.

Es necesario recordar, que las constancias que emite la Secretaria Municipal se rigen béjo_\los
principios de buena fe y legalidad, y que conllevan un valor probatorio que podria ser desde
indiciario hasta pleno, atendiendo siempre a las documentales que hayan sustentado su
emision, es decir, si deriva de documentales publicas se alcanza el valor pleno, mientras que,
cuando se sustentan Unicamente en documentales privadas, seria indiciario, recayendo tal
valoracion a la persona titular de esta dependencia. Sirve de apoyo la jurisprudencia en

materia electoral contenida en la tesis 3/2022 de rubro “CERTIFICACIONES MUNICIPALES
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DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SEAPOYEN"".

Es asi que, la conviccién que genere la expedicion de estas constancias puede ser derrotada
o debilitada por elementos probatorios diversos a los que ofrezca la persona interesada en su

expedicion, lo que permite a la autoridad competente alcanzar una conclusion distinta.

\ En todo caso, colocandonos en el supuesto de datos o dichos falsos, los mismos como
ciertamente se sostiene, son constitutivos de delito, tipificado como Falsedad en
declaraciones judiciales o en informes dados a una Autoridad, senalado en el articulo 230,

fracguin)l, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

“ARTICULO 230.- Se impondran de dos a seis afios de prisién y multa de cien a
trescientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I.- Al que proporcione a una autoridad distinta de la judicial en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, informes o datos falsos...”

Asimismo, el articulo 25 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Oaxaca, determina tajantemente el derecho a la identidad, la obligatoriedad de las

autoridades para su cumplimiento y la sancion en caso de falsedad en declaraciones:

“Articulo 25. Ninas, nifos y adolescentes en términos de la legislacién civil

\ aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a: I. Contar con nombre y los

! Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, péginas 13y 14.
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apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin
costo las dos primeras copias certificadas del acta de nacimiento, en los términos
de las disposiciones aplicables; Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y los Tratados
Internacionales; Ill. Conocer su filiacién en la medida de lo posible ysiempre que ello
sea acorde con el interés superior de la nifiez; IV. Preservar su identidad, incluidos el
nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus relaciones
familiares y patrimonio, y V. Reconocer y respetar las diversas identidades

tratandose de adolescentes. Las autoridades de la entidad y de los municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias, deberén colaborar en la Hiusque
localizacion y obtencién de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la
identidad de ninas, nifios y adolescentes. Las Procuradurias de Proteccién, en el
ambito de sus respectivas competencias, orientardn a las autoridades que
correspondan para que den debido cumplimiento al presente articulo. Cuando haya
procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de nifas, nifios y-.
adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta,
conforme a su edad y desarrollo cognoscitivo. La falta de documentacién para
acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes no serd obsticulo para
garantizar sus derechos. El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

sancionara la falsedad en declaraciones sobre la identidad del padre o de la madre.”
Ahora bien, para estas Comisiones Dictaminadoras, no pasa por alto que los tramites

administrativos deben ser sencillos, evitdndose toda complejidad innecesaria, exigiendo

requisitos racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.
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Para ello, resulta relevante tener en cuenta lo establecido por el articulo 21 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que a la letra indica:

“Articulo 21.- El Procedimiento Administrativo General en el Estado de Oaxaca es
comun a todas las autoridades de naturaleza administrativa a las que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley, y tiene como objetivo ampliar las posibilidades de
legalidad y certeza juridica tanto para la Autoridad como para el administrado, es

supletorio a la Ley o Reglamento con la que actua la autoridad y tiende a otorgar

Q garantias procesales al particular, bajo los principios del procedimiento
administrativo general, pudiendo tener inicio de oficio o a peticion de parte

@/ interesada, sin que la autoridad pueda exigir mas formalidades que las
/ /expre amente previstas en la presente Ley. Los actos y procedimientos

/’/ adnfinistrativos se regiran por los principios de legalidad, sencillez, celeridad,

/ d icjosidad, eficacia, publicidad, transparencia, gratuidad, buena fe e informalidad a

favor del administrado.”
esta manera, entendemos necesario fijar requisitos acordes al principio de
proporcionalidad enfocado a la garantia al derecho a la identidad, maxime traténdose de

menores, buscando en mayor medida certeza en las actuaciones de la Secretaria Municipal.
Para ello, hemos tomado la tesis aislada de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL.? En tal tesis, se establece que para las intervenciones que se

§ realizan a algun derecho fundamental sean constitucionales, se debe estar a lo siguiente:

2 Tesis [A.]: 1a. CCLXIII/2016 (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.
I, noviembre de 2016, p. 915, Reg. digital 2013156
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A) Que laintervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido, cuestién
que en la préctica se colma al devenir de lo consagrado por el articulo 4 de la
Carta Magna; )

B) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional, hecho que también se verifica al ser responsabilidad del Estado $
garantizar los derechos humanos;

-

C) Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin,
pero menos lesivas para el derecho fundamental, cosa que a la luz es evidente, al
emanar de la progresividad del derecho y que de su revisién no transgreden o

vulneran los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y menos agn.-de las

mujeres a su libre eleccién, y

D) Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de a ectacion }
provocado al derecho fundamental por la medida impugnada, toda vez que, como
\
\
se ha reiterado, no se vulnera ningin derecho, al contrario, se aboC\{ al
cumplimiento del texto constitucional. \\
De esta manera, consideramos exigibles los siguientes requisitos por la Secretaria Municipal,

a efecto de emitir las Constancias de nacimiento:

I.  Elnacimiento de la 0 el menor no debera ser mayor a los 3 meses de edad;

Il. Formato de solicitud de constancia de nacimiento;

lll. Constancia de alumbramiento, que debera ser expedida dentro de las primeras
cuarenta y ocho horas de ocurrido el nacimiento de la o el menor, debiendo
contener los siguientes datos:

a) Fechay hora del nacimiento.
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b) Sexo delrecién nacido.
c) Lugar donde se asistio el alumbramiento (debe ser dentro del municipio de

Oaxaca de Juérez.

d) Datos de la madre (nombre completo, CURP y direccién), se debera anexar
copia de la credencial para votar expedida por el INE, o en su caso,
documento equiparable.

e) Nombre ydireccién de dos personas que atestiguaran (deberan anexar copia
de la INE).

" f) Datos de la partera o persona que no cuente con autorizacion para certificar
el nacimiento: (nombre completo, CURP, direccion, teléfono) debera anexar

copia de la INE.
La constancia debera venir con firma autdgrafa y en original por la partera o persona
que no cuente con autorizacion para certificar el nacimiento y las dos personas que
atestiguan. Ademas, debera estar acompanada de:
a) Acta de nacimiento de la madre.
b) CURP de la madre.

c) Comprobante de domicilio de la madre (no mayor a 3 meses).

momento de realizar el tramite, la madre debera presentar originales para
cotejo de datos.

(_//Asilas cosas, anexo a la presente resolucion adjuntamos el formato denominado “Solicitud

de Constancia de nacimiento”.

C) COPARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE SALUD Y SERVICIOS DE SALUD DE
OAXACA, PARA ORIENTAR LOS TRABAJOS DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL.

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Ciudad Educadora

% ~ Morelos 108, Centro. C.P. 68000, Oaxaca de Juarez, Oax.

www.municipiodecaxaca.gob.mx

fxPad

SECRETARIA MUNICIPAL

VW N \\:’/ ~—
ST e —

© Plaza de la Danza s/n, Centro, C.P. 68000 Oaxaca de Juarez, Oax. ¢ 951 501 5500
www.municipiodeoaxaca.gob.mx



24

QOaxaca

‘\ de Judrez
. CIUDAD
EDUCADORA

OAXACA @

TN Ciudades Mexicanas
N7, PATRIMONIC MUNDIAL

“2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Mexicana”.
Sentadas las bases sobre el trémite que se pretende regular, es indubitable para las
Comisiones Unidas que es competencia de la Secretaria de Salud Federal, el reconocimiento
y capacitacion de las parteras, distinguiéndose para ello entre las parteras técnicas, que son
aquellas egresadas de las escuelas de formacién de parteria, cuyo titulo es reconocido por
las autoridades educativas competentes y que corresponde al nivel técnico, y de las parteras i
tradicionales, que son las que pertenecen a comunidades indigenas y rurales y que han sido
formadas y practican el modelo tradicional de atencién del embarazo, parto, puerperio y la
personarecién nacida, las cuales se consideran como personal no profesional autorizado

para la prestacion de los servicios de atencién médica®.

Desde nuestra perspectiva, el trabajo de las parteras tradicionales es important
trascendental para la vida municipal, al reconocer en ellas parte de nuestra identidad
\
indigena, sin pasar por alto que Oaxaca, en su propia Constitucién Local ya nos\.\reconoce
\

como una entidad multiétnica, pluriculturaly multilingle.

Entorno a ello, como Comisiones Unidas consideramos un paso importante e
reconocimiento de la parteria tradicional conforme a lo publicado el 26 de marzo de 2024, en
el Diario Oficial de la Federacion, relativo al Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de parteria tradicional. Estas
reformas y adiciones reconocieron ante la Secretaria de Salud a las parteras tradicionales
como agentes comunitarios de la salud, que forman parte de la medicina tradicional indigena

y que participan en las redes de estos servicios.

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432289&fecha=07/04/2016#gsc.tab=0
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Bajo ese orden, el espiritu del legislador al realizar las reformas y adiciones a la ley a través
del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UN DAS DE SALUD Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON MODIFICACIONES A LA IN CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS I'ISPOSICIO !ES A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA

DE PARTERIA TRADICIONAL, apiobado con 2 Proyecto de Decreto por el Senado de la
Republica el 12 de abril de 2023, fue la de: precisamente el reconocer la identidad e
importancia de esta practica.
De este, es visible en la foja numero 3 la iinportancia que tienen como aliadas de las
instancias de salud publica:

“Las parteras son un referente en sus co nunidades y pueden ser aliadas de las

instancias publicas de salud, para dismint r la violencia ob: tétrica. Violencia que

durante los iltimos anos ha sido visibilizada por las organizaziones de la sociedad
s civil, por los organismos publicos de derechos humanos y, por diferentes instancias
ionales e internacionales. Promover, respetar, proteger y garantizar el

c@nocimiento tradicional de la parteria y su préactica, detie de ser un tema de
prioridad para el Estado mexicano como una forma de izarantizar el acceso al
derecho a la salud, los derechos a la identidad cultural, a la preservacion del
patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas; a la /ntegridad personal, a los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y a una vida libre de violencia.”

Ademas, sefala el tratamiento que debe de darse a la practica de la parteria tradicional y la

no Asimilacion forzada:

-
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“Esta diferencia en el acento y en el sustento constitucional nos obliga a dar a la
Parteria Tradicional, un tratamiento acorde a su diferente naturaleza y a enfocarla
desde la perspectiva, no individual, sino colectiva de los derechos humanos

especificamente de corte biocultural.

La capacitacion obligatoria de las parteras tradicionales como asimilacién forzada

de una cultura por otra los agentes del Estado que se operan bajo un enfoque

puramente cientifico y unilateral, han insistido mucho en la necesidad de capacitar ?V

a las parteras tradicionales en los adelantos de la moderna ciencia obstétrica. Para

ello se ha disenado la certificacién de capacidades, donde el Sistema Nacional de
\\J

Salud, bajo los estdndares de la medicina occidental, califica y decide quien de las

parteras es apta para brindar un servicio al publico y quien no lo es en fungck
haber aprobado o reprobado la capacitacién. El argumento central es\que las
mujeres tienen derecho a un servicio de calidad, lo cual es correcto; pero no lo es,
que la parteria tradicional carezca de calidad tan solo porque se concibe desd\é\gtra
vision diferente a la occidental. Tampoco es correcto afirmar que, por existir .iiaL
derecho, ya por eso, el Sistema Nacional de Salud goza de facto, los mejores

estandares de calidad.”

En ese tenor, como integrantes de las Comisiones Unidas, traemos a colacién los supuestos
de aplicacion para la emision de la Constancia de Nacimiento, que sefala el multicitado

articulo 66 del C6digo Civil para el Estado de Oaxaca:

a) En los lugares donde no existan instituciones de salud cercanas;
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b) Elparto fuera asistido por persona que no cuente con autorizacion para certificar
el nacimiento, o

c) Por partera tradicional.

Bajo ello, en el Municipio de Oaxaca de Juarez existen suficientes instituciones de salud que

garanticen una atencion adecuada, por lo que no se cumple lo estipulado en elinciso a).

Lo que respecta alincisob) y c), es precisamente lo que busca resolver el presente dictamen,
toda vez que derivado de mesas de trabajo con colectivos de parteria tradicional, han sido
reiterados los senalamientos de la imposibilidad que tienen para empadronarse o acreditarse
como agentas comunitarias de salud, por distintas circunstancias ajenas a esta autoridad
administrativa y dando pie a la continua violacion a sus derechos a través de la Asimilacion
forzada, ademas prohibida por disposicion expresa del articulo 8.1 de la Declaracion de ONU

sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, a saber:

“Articulo 8 1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser

s@metidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura. Al respecto,
las estadisticas sefalan que en los Ultimos treinta anos se ha dado una destruccion
cultural a que se refiere el articulo 8 ante citado, como lo resenan varias

investigaciones...”

Portanto, consideramos que si bien puede resultar necesaria la opinion de los Servicios
de Salud de Oaxaca, lo cierto es que como autoridad municipal Gnicamente nos estamos

ajustando a los conceptos novedosos que emanan de la Ley General de Salud, al Codigo
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Civil para el Estado de Oaxaca y en acatamiento a las facultades previstas en la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

D) CONSIDERAR LA TOTALIDAD DE COLECTIVOS DE PARTERAS QUE OPERAN EN EL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ.

Para estas Comisiones Unidas, preexiste una discriminacién hacia la parteria tradicional, ya
que las précticas y actitudes que realizan se marginan, desvalorizan o excluyen en
comparacion con las y los profesionales de la medicina convencional, especialmente en el
contexto del parto y la atencién prenatal. Esta discriminacion para nosotros se manifiesta en

varios aspectos:

1. Reconocimiento Legal y Profesional: Las parteras tradicionales a 'menudo
enfrentan dificultades para obtener reconocimiento oficial y licenciés para
ejercer su profesion de manera legal. Esto puede limitar su capacidad para
brindar servicios y recibir apoyo institucional. \'\‘\

2. Acceso a Recursos: La falta de reconocimiento puede resultar en una menor
disponibilidad de recursos y formacion profesional para las parteras
tradicionales. Esto incluye acceso limitado a capacitaciéon continua, equipos
meédicos, y subsidios.

3. Desigualdad en el Sistema de Salud: Las précticas de parteria tradicional
pueden ser desestimadas o menospreciadas por los sistemas de salud oficiales
y por profesionales médicos, quienes a menudo prefieren o recomiendan el parto

hospitalario y la atencion médica convencional.
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4. Prejuicios y Estigmatizacion: Las parteras tradicionales pueden enfrentar
prejuicios culturales o estigmatizacion, lo que puede influir negativamente en la
percepcién publicay en la colaboracion entre ellasy los profesionales de la salud.

5. Barreras Institucionales: Las politicas y regulaciones a menudo estan disenadas
en funcién de la medicina convencional, lo que puede excluir o no considerar
adecuadamente las practicas y métodos de la parteria tradicional.

6. Acceso a Pacientes y Financiamiento: La falta de integracion en el sistema de

salud puede restringir el acceso de las parteras tradicionales a pacientes y a

formas de financiamiento o compensacion por sus servicios.

La discriminacion hacia la parteria tradicional a menudo se basa en la creencia de que la
medicina convencional es superior a las practicas tradicionales, lo cual puede ignorar la
> validez y la importancia cultural y comunitaria de la parteria tradicional en muchas
sociedades. Por ello, para abordar esta discriminacion es crucial generalizar y no distinguir
bloques o colectivos, es decir, dar el acceso a todas aquellas que lo requieran siempre y

cuando cumplan formalmente con los requisitos legales.

esulta importante destacar que, nuestro Municipio de Oaxaca de Juarez, es un municipio

lticultural, es decir, se encuentran viviendo en su territorio, diversas personas
ertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, de entre las cuales sin duda, pueden
existir parteras tradicionales, mas alléd de que tengan o no reconocimiento oficial, pues la
préctica tradicional es una situacion de hecho y no una concesion de derecho, por lo que el
reconocimiento a esta posibilidad materializa el supuesto normativo excepcional (cuando el

~parto es asistido por persona sin reconocimiento oficial) que da origen a la posibilidad de
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actuacion de la autoridad municipal para garantizar el derecho a la identidad que pretende

tutelarse con esta reforma normativa.

A mayor abundamiento, dadas las condiciones de nuestro municipio, resulta obvio que estos
casos excepcionales se presentarian mayormente entre personas que tengan una cultura
propia de su comunidad, que estén en situacion de marginacion o de calle, o incluso, una
combinacién de supuestos, por lo que se justifica reglamentar como se propone estos casos

excepcionales.

OCTAVA. Que debe considerarse que esta situacion excepcional ha sido prevista por el
legislador ordinario y por otra parte, la institucién primigenia en competencia como lo es el
Registro Civil a través de su Director del Registro Civil del Estado de Oaxaca, en su

intervencion ante estas Comisiones Unidas, destacé que esta Institucién ya vali

Constancias de nacimiento emitidas por las autoridades municipales. A saber:

I. Enelano 2023 se expidieron 771 registros por constancia, y
Il. En el afio 2024, con corte al mes de abril se han expedido 171 registros por

constancia.

Por lo que lejos de actualizarse una ilegal invasion de competencias, se adecua el marco
reglamentario para cumplimentar a favor de las nifias y nifos, que por nacer en circunstancias

extraordinarias, no puedan tener materializado su derecho a la identidad.
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NOVENA. Conforme a los razonamientos expuestos, y con fundamento en las normas
invocadas en toda esta parte considerativa, las Comisiones Unidas de Igualdad de Géneroy

de Normatividad y Nomenclatura Municipal, emiten el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se reforma el articulo 132, fraccion VI, del Bando de Policia y Gobierno del
G% Municipio de Oaxaca de Judrez, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 132.- Corresponde a la Secretaria Municipal ser el enlace entre el Honorable
Ayuntamiento y las diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal, ademas
de coadyuvar con el Presidente, Regidores y Sindicos, para el cumplimiento de sus

atribuciones. Las obligaciones y atribuciones conferidas por la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Oaxaca y demas ordenamientos estatales y municipales que les sean aplicables a
la Secretaria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y al Secretario Municipal, se entenderan
conferidas al Secretario Municipal.

Tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

LVI...

I. Expedir constancias de origen y/o vecindad, residencia, dependencia econdémica,
identidad, buena conducta, origen para la embajada, no alistamiento al Servicio Militar
acional, y de nacimiento; las cuales podran ser expedidas de manera fisica con firma
autografa o a través de medios digitales con firma digital.

Previa presentacion de los requisitos segun se requiera de acuerdo a los Lineamientos en la
materia, y pago de los derechos correspondientes.

VIII...

Regiduria de lgualdad de Género
y de la Ciundad Educadora

Morelos 108, Centro. C.P. 68000, Oaxaca de Juarez, Oax.
www.municipiodeoaxaca.gob.mx

fx@ad

SECRETARIA MUNICIPAL

’\/W

© Plaza de la Danza s/n, Centro, C.P. 68000 Oaxaca de ]uarez Oax. & 95I 501 5500
www.municipiodeoaxaca.gob.mx



32

Oaxaca

,Q ~ de Juarez
+ CIUDAD

EDUCADORA

OAXACA s

N PATRIMONIC MUNDIAL

o mpir b i O

— 2022-2028 ——

“2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Repuiblica Mexicana”.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 2y 6y se adiciona el articulo 14 BIS, de los Lineamientos
para la Expedicion de Constancias y Copias Certificadas que Emite la Secretaria Municipal del
Municipio de Oaxaca de Juérez, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Son facultades de la persona titular de la Secretaria Municipal expedir las
siguientes constancias:

a)alf) ...

g) Constancia de no alistamiento al Servicio Militar Nacional, y

h) Constancia de nacimiento.

Las personas fisicas podran solicitar cualquiera de las constancias antes mencionadas. La
personas morales podran solicitar Unicamente las constancias mencionadas en elinciso b...

ARTICULO 6.- Para el caso que la Constancia sea para una nifia, nifio o adglesc

solicitud a que se refiere la fraccion | del articulo 5 debera ser firmada por el padre, la madre
0 persona que acredite cualquier tipo de representacion legal sobre el mismo, y se debera
anexar copia simple de alguna identificacion con fotografia de la nifia, nifio o ado?é‘sgente
(cartilla de vacunacion, credencial escolar, o constancia de estudios), asi como dé\
identificacién oficial de quien realice la solicitud.

En el caso particular de algtn tipo de representacion legal del menor, cuando no se trate del
padre o la madre del mismo, se deberd acompaniar copia certificada de la resolucién judicial
que asi lo determine.

Tratandose de Constancias de nacimiento para la inscripcién de menores ante el

Registro Civil del Estado de Oaxaca, se estara a los requisitos sefialados por el articulo

14 BIS de estos lineamientos, siendo irremplazables e insustituibles.

ARTICULO 14 BIS.- Las Constancias de nacimiento, son expedidas exclusivamente para

garantizar el derecho a la identidad y al registro de nacimiento ante la autoridad
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competente, de los menores nacidos en el territorio del municipio de Oaxaca de Juarezy

que las madres hayan sido asistidas por persona que no cuenta con autorizacién para

certificar el nacimiento o partera tradicional. Para ello, los solicitantes deberan acreditar

y presentar los siguientes requisitos:

I. Elnacimiento de la o el menor no debera ser mayor a los 3 meses de edad;

Il. Formato de solicitud de constancia de nacimiento;

Ill. Constancia de alumbramiento, que debera ser expedida dentro de las primeras
cuarenta y ocho horas de ocurrido el nacimiento de la o el menor, debiendo
contener los siguientes datos:

a. Fechay horadel nacimiento;

b. Sexo delrecién nacido;

c. Lugardonde se asistié elalumbramiento (debe ser dentro del municipio de
Oaxaca de Juarez;

d. Datos dela madre (nombre completo, CURPy direccion), se debera anexar
copia de la credencial para votar expedida por el INE, o en su caso,
documento equiparable, y

e. Nombre y direccién de dos personas que atestiguaran (deberan anexar
copia de la INE).

f. Datos de la partera o persona que no cuente con autorizacion para
certificar el nacimiento: (nombre completo, CURP, direccidn, teléfono)

debera anexar copia de la INE.

La constancia debera venir con firma autégrafa y en original por la partera o persona que
/ no cuente con autorizacion para certificar el nacimiento y las dos personas que

atestiguan. Ademas, debera estar acompanada de:

Regiduria de lgualdad de Género
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I. Acta de nacimiento de la madre.
Il. CURP de la madre.

1. Comprobante de domicilio de la madre (no mayor a 3 meses).

En el momento de realizar el tramite, la madre debera presentar originales para cotejo de

datos.

TERCERO. Se ordena la publicacion para todos los efectos legales en la Gaceta Munici

por turno corresponda, €l formato denominado “Solicitud de constancia de nacimiénto”, e

cual corre anexo al presente dictamen.
CUARTO. Instriyase a la Secretaria Municipal del Municipio de Oaxaca de Juérez, a realizar
un reporte bimestral tanto a la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca, asi como N
a la Direccion del Registro Civil del Estado de Oaxaca, de todos los solicitantes.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Dictamen, entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta

Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el artic 38 de la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de Oaxaca.

INTEGRANTES DE LA COMIS|ON O IGUALDAD DE GENERG:

c.D MIRANO GOMEZ.

GUALDAD DE GENEROMginuzis oz i
DE LA CIUDAD EBUCADORA Y PRESIDENTA REJ&- 1520 ©

s EDY -
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En Pleno de la sesion ordinaria de Cabildo de fecha veintinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, el dictamen fue modificado para quedar en los siguientes términos:

PRIMERO. Se adiciona el término “de nacimiento” al articulo 132, en la fraccién VII, del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez. Para quedar en los
siguientes términos:

VII. Expedir constancias de origen y/o vecindad, residencia, dependencia economica,
identidad, buena conducta, origen para la embajada, no alistamiento al Servicio Militar
Nacional, y de nacimiento; las cuales podran ser expedidas de manera fisica con firma
autografa o a través de medios digitales con firma digital. Previa presentacion de los
requisitos segun se requiera de acuerdo a los Lineamientos en la materia, y pago de los
derechos correspondientes; exceptuando la constancia de nacimiento que no podra ser
expedida a través de medios digitales con firma digital.

SEGUNDO. Se adiciona el inciso h) al articulo 2, y se adiciona el articulo 14 BIS de los
Lineamientos para la Expedicion de Constancias y Copias Certificadas que emite la
Secretaria Municipal del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- Son facultades de la persona titular de la Secretaria Municipal expedir las
siguientes constancias:

a) alg)y;...

h) Constancia de nacimiento.

ARTICULO 14 BIS. - Las constancias de nacimiento, son expedidas exclusivamente para
garantizar el derecho a la identidad y al registro de nacimiento ante la autoridad competente,
de los menores nacidos en el territorio del Municipio de Oaxaca de Juarez y que las madres
hayan sido asistidas por persona que se dedique a la parteria tradicional. Para ello, la madre,
el padre 0 ambos, o la persona que acredite el interés juridico para solicitar, debera acreditar
y presentar los siguientes requisitos:

I. El nacimiento de la o el menor no debera ser mayor a los 40 dias;
Il. Formato de solicitud de constancia de nacimiento;

[ll. Constancia de alumbramiento emitida por la persona que se dedique a la parteria
tradicional y que haya atendido el parto, que debera ser expedida dentro de las primeras
cuarenta y ocho horas de ocurrido el nacimiento de la o el menor, debiendo contener los
siguientes datos:

a) Fechay hora del nacimiento;

b) Sexo del recién nacido;

c) Lugar donde se asistio el alumbramiento (debe ser dentro del municipio de Oaxaca
de Juérez);

SECRETARIA MUNIC1PAL
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d) Datos de la madre, el padre 0 ambos, o la persona que acredite el interés juridico para
solicitar (nombre completo, nacionalidad, CURP y direccion), se debera anexar copia
de la credencial para votar expedida por el INE, o identificacion oficial equiparable;

e) Nombre y direccion de dos personas que atestiguaran, las cuales deben acreditar ser
vecinas del domicilio en el que se atendi6 el parto (deberan anexar copia de la INE).

f) Datos de la persona que se dedique a la parteria tradicional y que haya atendido el
parto: (nombre completo, CURP, direccion, teléfono) debera anexar copia del INE vy,
comprobante de domicilio.

La constancia de alumbramiento debera anexarse en original, con firma autégrafa de la
persona que se dedique a la parteria tradicional y que haya atendido el parto, y de las dos
personas que atestiguan. Ademas, debera estar acompafnada de:

I. Acta de nacimiento de la madre, el padre, o ambos, o la persona que acredite el interés
juridico para solicitar.

II. CURP de la madre, el padre, 0 ambos, o persona que acredite el interés juridico para
tramitar.

[ll. Comprobante de domicilio de la madre (no mayor a tres meses).

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente dictamen, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El Municipio de Oaxaca de Juarez, por conducto de la Secretaria Municipal,
contara con un Registro de personas que se dediquen a la parteria tradicional, que servira
de referencia para la expedicion de la Constancia de Nacimiento. El cual podra ser
complementado con los datos oficiales que existen en nuestras dependencias municipales 'y

estatales.
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En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 68 fracciones V, VI, y 136 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 132 fraccién VIII, y 242 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de
Judrez; 1,2, 3,5, 6,9, 10, y 11 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juarez; y para su
debida publicacién y observancia, se promulga en el Palacio Mumc1pakdg>é@§9€;\?ﬁunicipio de Oaxaca de
Judrez. - Se imprimen seis ejemplares. DAMOS FE. - === c==ccceux @é »dﬁ\‘\ -----------------
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