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FRANCISCO MARTÍNEZ NERI, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juárez, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, en uso de sus atribuciones y facultades y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 68 fracción V, 136, 137 y 138 de la Ley Orgánica Municipal; 54 fracción IV y 242 del Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juárez; y 3 y 4  del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juárez; tuvo a bien promulgar el siguiente:


Acuerdo DI/ACG-001/2024, mediante el cual se decreta de oficio la prescripción de los créditos fiscales anteriores al Ejercicio Fiscal 2019.
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Oficio No. TM/DI/ 809/2024
Asunto: Se solicita Publicacién en la Gaceta Municipal

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a 11 de abril de 2024

LIC. EDITH ELENA RODRIGUEZ ESCOBAR
SECRETARIA MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ.
PRESENTE.

C.P.C. ASUNCION VICTORIA ARAGON OLIVERA, en mi caracter de Directora de Ingresos,
dependiente de la Tesoreria Municipal de Oaxaca de Juarez, de conformidad con lo dispuesto
en el articulos 1°, 14, 16, 31 fraccién IV, 115 fracciones Il, parrafo primero y segundo, IV y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 5, 22 fraccion Il, 113
parrafo tercero, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; articulos 1, 2, 28 fraccion I, 87, 88 fraccion Il, 93, 99, 121 y 122 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2 fraccion VIII, 5 fracciones |, I, Il y V, 6
fraccion Ill, 18, 20 fracciones | y I, 25, 55, 74 y 76 del Coédigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca vigente; articulos 1, 5 fraccion 1, VIII, XI, XV, XXXIIl, XLVII, XLVIII, 6 fraccion V, 7
fracciones Xll y X1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, distrito centro,
para el ejercicio Fiscal 2024; articulos 1, 2, 4, 11, 18 fraccion I, 120, 124 fraccion |l, 125, 126,
133, 134 fraccion | 'y 135 fracciones |, VII, XIl, XVIl y XLV del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez, vigente; a Usted se expone lo siguiente:

Por medio del presente, solicito sea publicado en la Gaceta Municipal, el ACUERDO DE
CARACTER GENERAL DI/ACG-001/2024, fechado el dia 15 de enero de 2024, por el cual se
decreta de oficio la prescripcion de los créditos fiscales anteriores al ejercicio fiscal 2019,
respecto del impuesto predial, derechos y los accesorios de dichas contribuciones, conforme a
lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Fiscal Municipal, mismo que anexo al presente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 2, 5, 6, 7 y demas que resulten aplicables del
Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juarez.
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C.P.C. ASUNCION VICTORIA ARAGONﬂ_gvgg.g; Jﬂ rez
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c.c.p: C.p. Judith Carrefio Herndndez; Regidora de Hacienda Municipal. ING = .
c.cp: C.p. Laura Lizeth Juérez Patiani; Jefa de la Unidad de Recaudacion. &RESOS

c.c.p: Lic. Edith Patricia Olivera Garcia; Jefa de la Unidad Fiscal.
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ACUERDO DE CARACTER GENERAL: DI/ACG-001/2024.

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS QUINCE DIiAS DEL
MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

C.P.C. ASUNCION VICTORIA ARAGON OLIVERA, en mi caracter de Directora de
Ingresos, dependiente de la Tesoreria Municipal de Oaxaca de Juarez, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 14, 16, 31 fraccion IV, 115
fracciones Il, parrafo primero y segundo, IV y 133 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 5, 22 fraccion I, 113 parrafo tercero,
fracciones | y Il de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
articulos 1, 2, 28 fraccion Il, 87, 88 fraccion Il, 93, 99, 121 y 122 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2 fraccién VI, 5 fracciones |,
I, 'y V, 6 fraccion lll, 18, 20 fracciones | y I, 25, 55, 74 y 76 del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 5 fraccion |, VIII, X1, XV, XXXIll,
XLVII, XLVIII, 6 fraccién V, 7 fracciones Xll y XIV, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Juarez, Distrito Centro, para el ejercicio Fiscal 2023; articulos 1, 2, 4,
11, 18 fraccion Il, 120, 124 fraccién I, 125, 126, 133, 134 fraccion | y 135 fracciones
, VII, XII, XVII y XLV del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de
Juarez, vigente; se expone lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

UNICO: Atendiendo al nuevo paradigma de proteccién de los derechos humanos,
que de conformidad con la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del 10 de junio de 2011, del cual se desprende
un conjunto de obligaciones de las autoridades en el ambito de sus competencias,
entre las cuales destaca la de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, invisibilidad y progresividad.
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De igual manera, la Carta Magna, establece que todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en la misma, asi como de los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano ha firmado, asi, todas las autoridades
incluyendo las administrativas o fiscales, tienen que respetar los derechos humanos
y, en el ambito de su competencia, garantizar su ejercicio y reparar cuando se
cometen violaciones contra estos derechos. El deber de respeto presupone
obligaciones negativas, es decir, que las autoridades no perpetren violaciones de
derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar los derechos humanos reconocidos a través de ese precepto
constitucional. Dentro del deber de garantia se encuentran los aspectos de
prevencion, proteccion, investigacion y reparacion.

Cobra relevancia la tesis sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

Registro digital: 2010422. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCCXL/2015 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24,
Noviembre de 2015, Tomo |, pagina 971. Tipo: Aislada.

DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y
GARANTIA. Del articulo 1o. de la Constitucién Federal, asi como de los
articulos 1.1 y 63.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, es claro que todas las autoridades se encuentran obligadas a
cumplir con el mandato constitucional y convencional de respeto y
garantia -dentro de esta Ultima se encuentra la obligacién de reparar- de
los derechos humanos. Asi, todas las autoridades tienen que respetar los
derechos humanos y, en el émbito de su competencia, garantizar su
ejercicio y reparar cuando se cometen violaciones contra estos derechos.
El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir, que
las autoridades no perpetren violaciones de derechos humanos; por su
parte, el deber de garantia presupone obligaciones positivas, que implica
que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y
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preservar los derechos humanos reconocidos a través de ese precepto
constitucional. Dentro del deber de garantia se encuentran los aspectos
de prevencién, proteccién, investigacién y reparacion.

Amparo en revisién 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Ahora bien, la proteccién de los derechos humanos cada vez resulta mas evidente,
porque ya sean civiles, politicos o sociales son costosos y, por ende, requieren de
politicas publicas para financiarlos; siendo que los impuestos generan la mayor
fuente de recaudacién que los Estados pueden emplear para promover y proteger
los derechos humanos, por lo cual su imposicién es crucial para el desarrollo de
estos ultimos, aunque la vinculacién entre impuestos y derechos humanos es
diversa, puede agruparse en tres grandes ejes: movilizacién presupuestal,
redistribucién de la riqueza y rendicién de cuentas; por ello, las politicas tributarias
también son politicas de derechos humanos, al menos por dos razones
fundamentales, siendo la primera aplicable al caso en concreto, puesto que refiere
que los impuestos permiten movilizar recursos para lograr los derechos humanos
de manera progresiva, hasta el maximo de los recursos, en ese sentido, se
considera pertinente el atender a dicha obligacién, garantizando el ejercicio de los
derechos humanos de los contribuyentes, es decir, sus derechos sustantivos, que
de acuerdo a cada orden juridico permee en la esfera juridica de un gobernado, o
en su caso, en la categoria juridica en que se encuentre el gobernado, como en la
especie lo es, el ser un contribuyente, por lo que en ese orden de ideas, y en aras
de otorgar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes y ala luzde la obligacion
de respetar y garantizar los derechos humanos, se considera oportuno el reconocer
la extincion de obligaciones fiscales de pago, es decir de creditos fiscales
determinados por impuesto predial y derechos, asi como accesorios de dichas
contribuciones, que por el solo transcurso del tiempo se han extinguido, sin que
exista alguin acto de los previstos en el articulo 18 del Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Oaxaca, que lo interrumpa, para evitar cargas innecesarias y excesivas

Tesoreria Municipal
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a los contribuyentes, al hacerles exigibles créditos fiscales que se encuentran
prescritos y, ademas evitar juicios o recursos que impliqguen la declaratoria de
prescripcion de créditos fiscales y consecuentemente la devolucion de cantidades
a favor de los contribuyentes, con su correspondiente importe actualizado.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sostenida por Tribunales Colegiados de Circuito,
cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

Registro digital: 2027643. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca. Materia(s): Comutn, Administrativa. Tesis: 11.20.A.13
A (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
31, Noviembre de 2023, Tomo V, pagina 4704. Tipo: Aislada

IMPUESTOS. AL EJERCER SU CONTROL CONSTITUCIONAL, EL
JUEZ FEDERAL DEBE TENER EN CUENTA SU ESTRECHA
RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POSIBILIDAD DE
QUE EL ESTADO PUEDA GARANTIZARLOS, A TRAVES DE SU
IMPOSICION.

Hechos: La parte quejosa promovié juicio de amparo indirecto contra la
aprobacioén, expedicién, promulgacion y aplicacién de los articulos 69 S
a 69 S Sexies del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
adicionados mediante decreto publicado en el Periddico Oficial local el 31
de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emision de gases
contaminantes a la atmdsfera, argumentando que el legislador no justificé
debidamente en la exposicion de motivos la mecanica del tributo. El Juez
de Distrito negd el amparo solicitado, por lo que interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
gjercer el control constitucional sobre los impuestos es necesario que el
juzgador reconozca su estrecha relacion con los derechos humanos y la
posibilidad de que el Estado pueda garantizarlos a través de su
imposicién; de ahi que basta que la politica fiscal sea razonable y
suficientemente justificada, para acreditar que el legislador actud dentro
de su libertad configurativa al establecer la contribucion respectiva.

Tesoreria Municipal
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Justificacién: Lo anterior, porque la vinculacion entre la obligacion de
contribuir a los gastos publicos mediante el pago de los impuestos,
prevista en el articulo 31, fraccién |V, de la Constitucion Generaly la
realizacién de los derechos humanos cada vez resulta mas evidente,
porque ya sean civiles, politicos o sociales son costosos y, por ende,
requieren de politicas publicas para financiarlos; siendo que los
impuestos generan la mayor fuente de recaudacion que los Estados
pueden emplear para promover y proteger los derechos humanos, por lo
cual su imposicién es crucial para el desarrollo de estos dltimos. Ahora
bien, aunque la vinculacién entre impuestos y derechos humanos es
diversa, puede agruparse en tres grandes ejes: movilizacion
presupuestal, redistribucion de la riqueza y rendicién de cuentas; por ello,
las politicas tributarias también son politicas de derechos humanos, al
menos por dos razones fundamentales: (I) los impuestos permiten
movilizar recursos para lograr los derechos humanos de manera
progresiva, hasta el méaximo de los recursos —es decir, invertir en
cuestiones como la salud, educacion, vivienda, seguridad, entre otras—;
v, (Il) los tributos permiten al Estado redistribuir la riqueza, esto es, mitigar
las desigualdades entre la poblacién y el goce de los derechos humanos.
Por tanto, basta que la politica fiscal sea razonable y suficientemente
justificada para acreditar que el legislador actué dentro de su libertad
configurativa al establecer la contribucion respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de
C.V. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro
Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Iran Zarifian Barrera.

En esa tesitura, la prescripcion en materia fiscal municipal, implica la liberacion por
el simple transcurso del tiempo de una carga fiscal, respecto de la contribucion de
impuesto predial, derechos y sus accesorios, norma de caracter sustantivo, previsto
en el articulo 18 del Codigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca, siempre y

Tesoreria Municipal
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cuando no hubiese existido una gestién de cobro que se le haya notificado o haga
saber personalmente al contribuyente o por el reconocimiento expreso o tacito de la
existencia del crédito fiscal, cuando se realicen dentro del plazo de cinco afios, asi
como con el levantamiento del acta, en la que se haga constar las circunstancias de
hecho por las que no fue posible la practica de la diligencia, siempre y cuando
cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento, actos que de
acreditarse interrumpen la prescripcion, empero, cuando no se tenga por acreditada
algunas de esas hipdtesis, es inconcuso que opera la prescripcion de los créditos
fiscales determinados por impuesto predial, derechos y sus accesorios.

Consecuentemente al haber operado la prescripcién de un crédito fiscal, y no existir
acto alguno que tienda a interrumpirlo, con el fin de respetar los derechos humanos
de los contribuyentes, y cumplir con dicha obligacién constitucional, la autoridad
fiscal municipal, al tener la facultad prevista en el articulo 135 fraccion XVII, del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez, asi como del
articulo 7 fracciones Xl de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
distrito centro, para el ejercicio Fiscal 2023, en relacion con el 18 del Caddigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca, es dable el prescribir de oficio los créditos fiscales
anteriores al ejercicio de 2019, por concepto de impuesto predial, derechos y
accesorios.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es del tenor literal
siguiente:

Registro digital: 238469. Instancia: Segunda Sala. Séptima Epoca.
Materia(s): Administrativa. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Volumen 72, Tercera Parte, pagina 52. Tipo: Jurisprudencia

PRESCRIPCION 'Y EXTINCION DE FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. CODIGO FISCAL DE 1938 Y CODIGO
FISCAL VIGENTE.

El articulo 55 del Cédigo Fiscal derogado disponia que la prescripcion de la
facultad de las autoridades fiscales para determinar en cantidad liquida las
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prestaciones tributarias y la prescripcién de los créditos mismos, era
excepcién que podria oponerse como extintiva de la accion fiscal. Como
puede observarse, en dicha disposicion se contemplaban la prescripcion y
otra institucién, propiamente de cardcter procesal, o sea la de extincion de
las facultades de las autoridades fiscales, que son instituciones juridicas
distintas, ya que se decia que prescribian tanto las facultades de las
autoridades fiscales para determinar en cantidad liquida las prestaciones
tributarias, como los créditos mismos. Sin embargo, en el Cédigo Fiscal
vigente el legislador dio un tratamiento diferente a la prescripcion como
medio legal para la extincion de las obligaciones ante el fisco federal y los
créditos a favor de éste, y lo que constituye una caducidad, a saber, la
extincion de facultades para actuar de las autoridades fiscales.
Efectivamente, el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion contiene
una norma de derecho sustantivo que establece un modo de extincion
de los créditos fiscales, al prever el derecho de los particulares para
que, por prescripcion, en el término de cinco afios, se extingan sus
obligaciones ante el fisco federal y los créditos a favor de éste por impuestos,
derechos, productos o aprovechamientos. Por su parte, el articulo 88 del
ordenamiento legal sujeto a estudio establece que las facultades de la
Secretaria de Hacienda para determinar la existencia de obligaciones
fiscales, sefialar las bases de su liquidacién o fijarlas en cantidad liquida,
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, asi
como las facultades de verificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas
disposiciones, se extinguen en el término de cinco afics, no sujeto a
interrupcién ni suspensién. Este numeral también contempla un medio de
extincién, pero referido tinicamente a las facultades de las autoridades para
actuar, pues ya ejercitadas las facultades legales y determinado el crédito,
la extincién de este ultimo se rige por las reglas relativas a la prescripcion.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 18, pagina 105. Amparo directo 3761/69. Garabet Masmanian
Arutun. 12 de junio de 1970. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez.
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Volumen 20, pagina 65. Amparo directo 2950/69. Julia Talavera viuda de del
Valle y otros. 24 de agosto de 1970. Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho
Alvarez.

Volumen 20, pagina 65. Amparo directo 3443/69. Celia del Valle y Talavera.
24 de agosto de 1970. Cinco votos. La publicacién no menciona el nombre
del ponente.

Volumen 29, pagina 22. Amparo directo 6219/69. Garabet Masmanian
Arutun. 6 de mayo de 1971. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Alberto
Jiménez Castro.

Volumen 69, pagina 54. Amparo directo 92/74. Mexicana de Autobuses, S.A.
de C.V. 4 de septiembre de 1974. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Alberto Jiménez Castro.

Lo anterior, atendiendo a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — De conformidad a lo estipulado por el articulo 115 fraccion 1V, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién directa con el
articulo 113 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se tiene que los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se conformara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
incluyendo las tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, las participaciones federales
que les sean cubiertas por la Federacion, los ingresos derivados de la prestacién de
servicios publicos a su cargo, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, accion que sera ejercida por el ayuntamiento.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 87 y 99 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se puede advertir que con la finalidad de

Tesoreria Municipal
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una mejor atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, el
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal que sean necesarias, las cuales estaran jerarquicamente
subordinados al Presidente Municipal, tal como lo es, entre otros, la Tesoreria del
Municipio de Oaxaca de Juarez.

Aunado a ello, la Tesoreria Municipal, tiene su reconocimiento y atribucién en los
articulos 88 fraccion Il, y 93 de la Ley Organica en cuestion, quieh a su vez, de
conformidad al articulo 134 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Juarez, para el cumplimiento del despacho de los asuntos de su
competencia podra apoyarse de entre otros de la Direccién de Ingresos de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, quien cuenta con las atribuciones
sefialadas en el articulo 135, Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Juarez.

Por su parte, la Direcciéon de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, es una
autoridad fiscal municipal, quien, entre otras facultades tiene la de emitir acuerdos
de caracter general, esto de conformidad a lo sefialado por la fraccion XlI del
articulo 7 parrafo primero, de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Distrito Centro, para el ejercicio Fiscal 2023, vigente, mismo que para una pronta
referencia se transcribe en su parte de interés:

Articulo 7. Corresponde a las autoridades fiscales municipales,
gjecutar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en esta Ley de
Ingresos. Dicha ejecucién se llevara a cabo, mediante el ejercicio de
sus facultades de gestion, recaudacién, comprobacion, determinacion
y administracion de los ingresos previstos en esta Ley de Ingresos, la
Ley de Hacienda Municipal y el Cédigo Fiscal Municipal.

(...).

XII. Emitir acuerdos de cardcter general para implementar programas
de descuento y facilidades de pago en todas las contribuciones
municipales;

oo}
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XIV. Las demas que con tal caracter le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y las que le sean delegadas o encomendadas.

De la transcripcion anterior, tenemos que las autoridades fiscales municipales, como
lo es la Direccion de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, dependiente de la
Tesoreria Municipal se encuentra obligada para ejecutar y hacer cumplir las
disposiciones contenidas en la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
distrito centro, para el ejercicio Fiscal 2023, vigente, quien a su vez sefiala la facultad
de emitir acuerdos de caracter general, tal como acontece en el caso en particular
con la emision del presente acuerdo, y demas ordenamientos fiscales que resulten
aplicables supletoriamente como lo es, el Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca, por disposicién expresa del articulo 3 de la Ley de Ingresos a estudio.

Ahora bien, con la finalidad de hacer patente que la Direccion de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, tiene el caracter de autoridad fiscal municipal,
resulta pertinente acudir a lo sefialado por el articulo 6 fraccion Ill, del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca, se puede obtener que tanto la Tesoreria Municipal,
asi como los titulares de las dreas administrativas que le estén jerarquicamente
subordinadas como lo es la Direccién de Ingresos de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Judrez, tienen el caracter de autoridad fiscal municipal.

De ahi que la titular de la Direccién de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
de la Tesoreria Municipal, se encuentra legalmente facultada para emitir el presente
acuerdo de caracter general.

SEGUNDO. - Por otra parte, una vez acreditada la competencia de la Direccién de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, para emitir acuerdos de caracter
general, resulta dable precisar que de conformidad con el articulo 133 fraccion LXVI,
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, se desprende
que la Tesoreria Municipal de Oaxaca de Juarez, cuenta con la facultad para
declarar la prescripcion de oficio de los créditos fiscales, siempre y cuando se
cumplan con las condiciones que prevé el articulo 18 del Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de Oaxaca, es decir, que no se haya interrumpido o suspendido dicho
plazo.

Tesoreria Municipal
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Por su parte, de conformidad a lo establecido por el articulo 134 del Bando de Policia
y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, se coligue que la Tesoreria
Municipal de Oaxaca de Juarez, con la finalidad del despacho de los asuntos de su
competencia, tendra bajo su adscripcion a la Direccién de Ingresos, quien a su
vez también cuenta con plena competencia material para declarar de oficio la
prescripcién de créditos fiscales, de conformidad a la fraccién XVII, del articulo 135
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, mismo que
para pronta referencia se transcribe:

ARTICULO 135.- La Direccién de Ingresos ejerceréd su jurisdiccion
dentro del territorial del Municipio, para el mejor desempefio de sus
funciones contaréa con la Unidad de Catastro, Unidad de Recaudacion
y Unidad de Registro Fiscal.

Tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

(...).

XVII. Declarar de oficio la prescripcién de créditos fiscales, asi como
declarar el abandono de bienes muebles que estén en su poder o a su
disposicion;

(...).

De la transcripcién anterior, se puede advertir que, dentro de las atribuciones de la
Direccién de Ingresos de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, se encuentra
la de declarar la prescripcién de oficio de créditos fiscales.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 6 fraccion lll, del Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca, se desprende que tanto la Tesoreria Municipal,
asi como los titulares de las areas administrativas que le estén jerarquicamente
subordinadas, tendran el caracter de autoridad fiscal, tal como lo es como en el
caso en particular la Direccién de Ingresos de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez.
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De conformidad a lo sefialado por el articulo 18 parrafo primero del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca, que regula la prescripcion de los créditos fiscales,
refiriendo que podran ser declaradas de oficio por las autoridades fiscales, articulo
qgue para una pronta referencia se transcribe en su parte de interés:

Articulo 18. El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el
término de cinco afios.

(...).

La prescripcién, se podra declarar de oficio por la autoridad, por
accion o excepcioén ejercidas por el deudor.

(...).

Resulta aplicable al caso en concreto sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto, son del tenor literal siguiente:

Registro digital: 2011528.  Instancia: Primera Sala.  Décima
Epoca Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 1a.
CXXXVI/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo II, pagina 1130. Tipo: Aislada

PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2006 QUE LA
PREVE, NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD
JURIDICA.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
precisado que el contenido esencial del derecho fundamental a la
seguridad juridica radica en "saber a qué atenerse" respecto de la
regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacion de la autoridad.
De igual forma, ha establecido que dicho derecho implica que las normas
que facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido, deben
contener los elementos minimos que permitan al particular hacer valer su

Tesoreria Municipal
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derecho y conocer las consecuencias juridicas de los actos que realice.
Ahora bien, el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2006, que establece el plazo de cinco afios para que opere la prescripcion
de los créditos fiscales y los supuestos por los que se interrumpe ese
término, no viola el derecho fundamental a la seguridad juridica, pues
prevé claramente cuando se interrumpe la prescripcion y detalla la
hipétesis y su consecuencia; ademas, si bien el plazo de cinco afios
referido puede interrumpirse cada vez que se actualice alguno de los
supuestos previstos en la norma, ello no implica una vulneracion a la
seguridad juridica, ya que no queda al arbitrio de la autoridad
determinarlos, sino que estan clara y especificamente sefialados en el
precepto citado de la siguiente forma: a) con cada gestién de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor; b) por el reconocimiento
expreso o tacito del deudor respecto de la existencia del crédito; y, c)
cuando el contribuyente hubiere desocupado su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando lo hubiere
sefialado de manera incorrecta.

Amparo directo en revision 5418/2014. Bufete de Ingenieria y Disefio
Industrial, S.A. de C.V. 10 de junio de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Carlos Enrique Mendoza Ponce.

Amparo directo en revision 5473/2014. Viar Corporacién, S.A. de C.V. 20
de enero de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez.

Derivado de todo lo anterior, se puede concluir que la Direcciéon de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Judrez, cuenta con la competencia material para declarar
la prescripcion de oficio de créditos fiscales determinados a favor del municipio de
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Oaxaca de Juarez, por concepto de impuesto predial, derechos y los accesorios de
ambas contribuciones.

TERCERO. — Por su parte, del articulo 18 parrafo primero del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca, tenemos que el crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el termino de cinco afios, contandose a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido e interrumpiéndose por cada gestién de cobro o
por el reconocimiento expreso o tacito del deudor sobre la existencia del crédito.
Corrobora lo anterior la tesis de nimero de registro 190333, de rubro y texto
siguientes:

Registro digital: 190333. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Materia(s): Administrativa.  Tesis: XV.20.19 A.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XllI, Febrero de 2001, pagina 174. Tipo: Aislada

CREDITOS FISCALES, PRESCRIPCION DE. EL TERMINO SE INICIA A
PARTIR DE LA ULTIMA GESTION DE COBRO REALIZADA POR LA
AUTORIDAD FISCAL.

El termino de cinco afios previsto en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para la prescripcién de los créditos fiscales, debe empezar a
contarse a partir de la Ultima gestién de cobro realizada por la autoridad
hacendaria, toda vez que este término se interrumpe con cada uno de los
requerimientos de pago que se hagan al sujeto pasivo de la relacién
tributaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 6/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos de Tijuana
y otros. 9 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Martinez
Aragon. Secretario: Rubén Galaz Nubes.

Revisidn fiscal 3/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Tijuana y
otros. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
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Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: Victor Manuel Valenzuela
Caperon.
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Asi las cosas, mientras no exista una gestién de cobro o el reconocimiento expreso
o tacito de la existencia del crédito fiscal por concepto de impuesto predial, derechos
o accesorios de ambas contribuciones, ni mucho menos se tenga por acreditado el
acta en la que se haga constar las circunstancias de hecho por las que no fue
posible la practica de la diligencia, 0 en su caso sobrevenga la suspension del plazo
de prescripcion, se considera oportuno declarar la prescripcion de oficio de los
créditos fiscales, que tengan su origen en el impuesto predial, derechos y los
accesorios de ambos, anteriores al ejercicio fiscal 2019, pues es evidente que han
transcurrido el plazo de cinco afios, al encontrarnos en el ejercicio fiscal de 2024,
de la simple operaciéon aritmética se advierte que han prescrito los ejercicios

anteriores al ejercicio fiscal 2019.

Lo anterior se sustenta con lo que sefiala expresamente el multicitado articulo 18.

Articulo 18. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco arios.

El cémputo del plazo de la prescripcion, inicia a partir de la fecha en
que el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser
legalmente exigido. El término para que opere la prescripcion se
interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor notifique o
haga saber al deudor, o por el reconocimiento expreso o tacito de
éste respecto de la existencia del crédito, cuando uno u otro se
realicen dentro del plazo que en este articulo se sefiala. De igual
manera se interrumpe el plazo para que opere la prescripcion con el
levantamiento del acta en la que se haga constar las circunstancias
de hecho por las que no fue posible la préactica de la diligencia,
siempre y cuando cumplan con las formalidades que para la practica
de las notificaciones fiscales establece el propio Cédigo.

(...).

Tesoreria Municipal
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La prescripcién, se podra declarar de oficio por la autoridad, por
accion o excepcion ejercidas por el deudor.

De lo anterior, tenemos que el término para que se actualice la figura juridica de
la prescripcion es de cinco afios, mismo que comienza a correr a partir de la fecha
en que el credito fiscal pudo ser legalmente exigido, de igual manera establece que
dicho plazo se puede interrumpir con cada gestién de cobro que el acreedor
notifigue o haga del conocimiento al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito
del deudor respecto a la existencia del crédito.

El fundamento de la prescripcion fiscal es la necesidad de dar estabilidad legal a
las situaciones, esto es, que los derechos de la autoridad fiscal, como los de los
particulares, no pueden ejercitarse indefinidamente, ya que lo contrario provocaria
que no pudieran fijarse las condiciones econdémicas ni del erario ni de los negocios
de los particulares, que repercutirian directamente en la estabilidad econdémica de
nuestro Municipio de Oaxaca de Juarez, puesto que en caso de devoluciones de
pagos de créditos fiscales prescritos, implicaria devolverlos actualizados de
conformidad con el articulo 12 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca.

El presente acuerdo de caracter general, resulta fundamental para evitar distintos
medios de defensa que tienen a su favor los contribuyentes, asi como evitar
resultados adversos a los intereses del municipio, pues resulta evidente que no se
puede efectuar la recaudacion de créditos fiscales prescritos, los cuales podria traer
gastos innecesarios en detrimento del erario municipal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VI.1°.26 A, de la Novena Epoca, con ntimero
de registro 187827, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible a
pagina 788 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y texto
es el siguiente:

CREDITO FISCAL, PRESCRIPCION DEL. SE INTERRUMPE CON CADA
GESTION DE COBRO (ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). De conformidad con el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, los créditos fiscales se extinguen por prescripcién en el término

Tesoreria Municipal
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de cinco afios, el cual inicia a partir de la fecha en que puede ser leqalmente
exigido, y se interrumpira con cada gestion de cobro que la autoridad realice
dentro del procedimiento administrativo de ejecucién y que se nofifique al
deudor; de ahi, tomando en cuenta que segun el Nuevo Diccionario
Enciclopédico Espasa, Editorial Calpe, S.A., edicion 1998, suspender
significa "detener una cosa por algin tiempo" e interrumpir "cortar la
continuidad de una cosa en el lugar o en el tiempo", es por lo que dicha
interrupcion implica que vuelva a iniciarse el computo del plazo, y no
reanudarlo a partir de la fecha en que se hizo exigible como erréneamente
lo considerd la Sala Fiscal, pues al estimarlo asi conculco el citado precepto
legal.

En ese sentido, en aras de garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
y los contribuyentes se emite el presente acuerdo de prescripcion de oficio de
los créditos fiscales derivados de impuesto predial, derechos y accesorios de
dichas contribuciones, anteriores a los emitidos en el ejercicio fiscal 2019, lo
anterior siempre y cuando el plazo para que opere, no se hayan interrumpido o
suspendidos por algunos de los medios sefialados por el referido articulo 18 del
Cdodigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca.

En ese orden de ideas, tenemos que esta Direccion de Ingresos, dependiente de la
Tesoreria del Municipio de Oaxaca de Juarez, tiene entre otras atribuciones la de
emitir acuerdos de caracter general, asi como la de declarar de oficio la
prescripcion de créditos fiscales.

Derivado de las consideraciones sefaladas con anterioridad, y con las
facultades previstas en el considerando PRIMERO Y SEGUNDO del presente,
esta Direccién de Ingresos, Dependiente de la Tesoreria del Municipio de
Oaxaca de Juarez, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO DE CARACTER GENERAL.
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UNICO. - SE DECRETA DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS
FISCALES ANTERIORES AL EJERCICIO FISCAL 2019, RESPECTO DEL
IMPUESTO PREDIAL, DERECHOS Y LOS ACCESORIOS DE DICHAS
CONTRIBUCIONES, lo anterior siempre y cuando, no se acredite que el plazo para
que opere, no haya sido interrumpido o suspendido por algunos de los medios
sefialados por el referido articulo 18 del Coédigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Municipal del Municipio de Oaxaca de
Juarez.

RIA ARAGONOL fudire
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En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 68 fracciones V, VI, y 136 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 132 fraccion VI, y 242 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de
Judrez; 1,2,3,5, 6,9, 10, v 11 del Reglamento de la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juarez; y para su

debida publicacién y observancia, se promulga en el Palacio Munlmp&lkdﬁ)é@';&i?‘ﬂunlclplo de Oaxaca de
Judrez. - Se imprimen seis ejemplares. DAMOS FE.
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