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2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

Oficio No. 351-A-PFV-00780
Ciudad de México, a 24 de julio de 2019
C. REBECA MORALES GARCIA
TESORERA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

Me refiero su oficio 2019-00399 de fecha 12 de julio de 2019, recibido a través del Sistema del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, el 12 de julio de 2019, mediante el cual solicita la
inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de una
Obligacién a Corto Plazo celebrado entre el(la) Municipio de Oaxaca de Juarez, Estado de Oaxaca y(e) Bansi, S.A,, Institucién
de Banca Mdltiple el 12 de junio de 2019, hasta por la cantidad de $85,000,000.00 (ochenta y cinco millones de pesos 00/100
M.N.).

Sobre el particular, me permito informarle que para la inscripciéon de Obligaciones a Corto Plazo el articulo 28 del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
(Reglamento), establece que ademas de lo ahi sefalado, el Ente Publico debera cumplir con lo establecido en el articulo 25,
con excepcién de las fracciones |, inciso c) y f), II, lll, IV y IX del Reglamento.

En virtud de lo anterior, una vez realizado el analisis al oficio de mérito y a la documentaciéon anexa al mismo, se detectaron
las siguientes omisiones y/o inconsistencias:

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Pudblicos

Justificacién de Unica .- Numeral 23 Este precepto legal, en su primer parrafo establece que cuando se obtenga

oferta calificada una sola Oferta en el proceso competitivo para la contratacién de
Financiamiento u Obligaciones debido a que solo lo provee un oferente en
el mercado, y ésta sea evaluada como Oferta Calificada conforme al
numeral 10 de los Lineamientos, se podra continuar con el proceso
competitivo, a efecto de calcular la Tasa Efectiva, detallada en la Seccién Il
de los Lineamientos. Para acreditar esto, es presentada la Justificacion de
Unica oferta calificada. Ahora bien, de la informacién contenida en el
Sistema de Registro Publico Unico, se tiene que, como Justificacién de
Unica oferta calificada, fue adjunto el dictamen del proceso competitivo; sin
embargo, dicho requisito no se adecua a las caracteristicas de la Obligacion
que pretende inscribir, toda vez que éste aplica Unicamente tratandose de
aquellos productos financieros que solo pueden ser ofrecidos por una
Instituciéon financiera. Derivado de lo anterior, se solicita adjuntar un
documento en el que se pronuncie al respecto.

Ofertas irrevocables de .- Numeral 11 La fracciéon b) establece que las Ofertas Calificadas de Financiamiento
las Instituciones deberan sefialar, como minimo, de manera especifica el Plazo del
bancarias financiamiento.

Es el caso, que ese Ente PuUblico adjunté en la pestafa -Documentacion- del
Sistema en el apartado -Ofertas irrevocables de las Instituciones bancarias-
la Oferta irrevocable de la institucion financiera Bansi. Ahora bien, del
analisis a dicha oferta se desprende que en el plazo sefiala que el
Financiamiento debera ser pagado en su totalidad a mas tardar 365 dias
naturales posteriores al primer desembolso por lo que se entiende que el
Financiamiento podria superar el plazo establecido para el tipo de
Financiamiento que pretende inscribir.

Derivado de lo anterior, se solicita expresar lo que a su derecho convenga,
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para dar cumplimento al ordenamiento juridico.
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios

Acreditacion de .- Articulo 25 Fraccion X, sefala el documento emitido por el Secretario de Finanzas en el
ingresos suficientes gue acredite que el Municipio cuenta con Ingresos suficientes para el pago
del Financiamiento.

Es el caso, que ese Ente Publico adjunté el oficio TM1206/2019 de fecha 11 de
julio de 2019 en el que sefala que a la fecha no ha recibido respuesta por
parte de la Secretaria de Finanzas del Edo de Oaxaca a la solicitud de la
constancia de Ingresos suficiente; sin embargo, con dicho documento no
acredita el requisito en cuestion.

Derivado de lo anterior, se solicita adjuntar el documento en el que acredite
que el Municipio cuenta con Ingresos suficientes para el pago del
Financiamiento, a fin de dar cumplimiento al ordenamiento juridico antes
mencionado.

Acreditacion del techo .- Articulo 25 La fraccion Xl del Reglamento sefiala que el Ente Publico debera presentar

de financiamiento neto el documento que acredite que el monto contratado en caso de
Financiamientos respaldados con Ingresos de Libre Disposicion, esta
comprendido dentro del Techo de Financiamiento Neto, de conformidad
con la informacién emitida por el Sistema de Alertas, anexando el
documento en el cual se detalle el Techo de Financiamiento Neto, asi como
el saldo de todas las Obligaciones y Financiamientos vigentes a la fecha de
la solicitud considerando el monto de la nueva obligaciéon que se pretende
inscribir.

Es el caso, que ese Ente Publico adjunté el oficio TM1201/2019 de fecha 11 de
julio de 2019 en el que sefiala que no fue adjunto a la solicitud el
documento que acredita que el monto contratado estd comprendido
dentro del Techo de Financiamiento; sin embargo, con dicho documento no
acredita el requisito en cuestion.

Por lo antes expuesto, se solicita acreditar que el monto de la Obligacién
que solicita inscribir se encuentra comprendido dentro del Techo de
Financiamiento para el ejercicio fiscal 2019 para dar cumplimento al
ordenamiento juridico antes sefialado.

Condiciones Financieras .- Articulo 25 Fraccién | ultimo parrafo, establece que el Solicitante Autorizado debera
proporcionar la solicitud de inscripcién generada a través del Sistema del
Registro Publico Unico. Dicha solicitud debera contener los datos
principales de los Financiamientos.

Es el caso que, del andlisis al Contrato de fecha 12 de junio de 2019 en las
definiciones sefiala como "Fechas de Pago de Intereses" el 12 de julio de
2019, asimismo en la clausula cuarta denominada "Intereses ordinarios y
tasas" seflala que el calculo de la tasa es base comercial. Ahora bien, del
analisis a la informacién capturada se desprende que la fecha capturada
como fecha de primer pago de intereses y el calculo de la tasa no es
consistente con lo sefialado en su Contrato.
Por lo antes expuesto, se solicita corregir la informacién capturada en el
Sistema con la finalidad de que dichos datos sean consistentes con lo
establecido en el Contrato.
Declaratoria del uso de .- Articulo 27 El Art. 22 de la ley de disciplina financiera sefiala que los entes publicos
reservas podran contratar financiamientos y obligaciones cuando se destinen a
inversiéon publica productiva (IPP), refinanciamiento o reestructura
incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichos
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financiamientos y obligaciones, asi como las reservas que deban
constituirse en relacién con las mismas.

En relacion a lo anterior, el Art. 27, Ultimo parrafo del reglamento, establece
gue las reservas gue sean constituidas con recursos del financiamiento, en
caso de no ser utilizadas, el solicitante autorizado debera manifestar bajo
protesta de decir verdad que se destinaran al pago del capital del
financiamiento.

Es el caso que, ese Ente Publico adjunté el oficio TM1200/2019 en el que
manifiesta que el Crédito fue celebrado bajo las mejores condiciones de
mercado, asimismo gue los costos y gastos relacionados con la contrataciéon
no rebasan el 1.5% del monto contratado y que en el supuesto de la
constituciéon de fondos de reserva y a la no utilizacion se destinaran a pago
de Capital; sin embargo, del analisis al Contrato celebrado el 12 de junio de
2019 se desprende que el destino es cubrir insuficiencia de caracter
temporal y no contempla el pago de comisiones y/o intereses ni la
constitucion de un fondo de reserva, por lo que existe una inconsistencia.

Derivado de lo anterior, se solicita adjuntar el oficio que dé cumplimiento al
ordenamiento juridico antes mencionado.

Fecha de vencimiento .- Articulo 25 Fraccion IV inciso d) establece que debera proporcionar el instrumento
juridico que el cual debera sefalar el plazo en dias y fecha de vencimiento.

Es el caso que, del analisis al Contrato celebrado el 12 de junio de 2019, se
desprende que en el apartado de las definiciones, sélo se contempla "Fecha
de liquidacién de la Obligacion a Corto Plazo Quirografaria" sefialando el 10
de junio de 2020; sin embargo, no existe la certeza de cual es la fecha de
vencimiento del Financiamiento en cuestién.
Derivado de lo anterior, se solicita verificar la informacién capturada e
ingresarla acorde a lo establecido en su Contrato.

Formato de resultado .- Articulo 25 La fraccidon VI, establece que debera proporcionar el documento emitido

del proceso competitivo por el tesorero municipal o su equivalente de cada ente publico segun
corresponda, en el que acredite que el financiamiento cuya inscripcién se
solicita fue celebrado bajo las mejores condiciones de mercado, de
conformidad con lo establecido en la ley, este reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, los numerales 49 penultimo
parrafo y 52 de los lineamientos de la metodologia para el calculo del menor
costo financiero, establecen que la acreditacién del proceso competitivo,
debera ser conforme al anexo A.

Es el caso que, del analisis a los anexos adjuntos en su solicitud, se
desprende que en el apartado -formato de resultado del proceso
competitivo-, se adjuntd el "Anexo A" con las siguientes inconsistencias: en
el apartado | "Informacion general" sefiala que el plazo sera de 365 dias
posteriores al primer desembolso, por lo que se entiende que el
Financiamiento podria superar el plazo establecido para el tipo de
Financiamiento que pretende inscribir, por otra parte en la fuente de pago
sefala que serdn Ingresos de libre disposiciéon, asi como en el mecanismo
de pago sefiala que sera a mensualidades vencidas; sin embargo, del
analisis a su Contrato se desprende que el Crédito en cuestidon es
Quirografario.

Por lo antes expuesto, se solicita adjuntar el anexo A, debidamente
requisitado y sin alterar su contenido, para dar cumplimento al
ordenamiento juridico antes senalado.

Gastos y costos .- Articulo 27 Establece que para la inscripcion en el Registro Publico Unico, el Solicitante
relacionados con la Autorizado deberd acreditar que los gastos y costos relacionados a la
contratacion contratacion de Financiamientos y Obligaciones, no rebasen el 2.5% del

monto contratado del Financiamiento u Obligacidn, incluyendo los
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Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago. En caso de que no se
incluyan los Instrumentos Derivados y las Garantias de Pago, los gastos y
costos relacionados a la contratacion de Financiamientos y Obligaciones no
deberan rebasar el 1.5% del monto contratado del Financiamiento u
Obligacion.

Es el caso que, ese Ente PuUblico adjuntdé en la pestana -Documentacion- del
Sistema en el apartado -Gastos y costos relacionados con la contratacion- el
oficio TM1202/2019 mediante el cual sefiala que la comisién por apertura no
rebasa el 1.5% del monto contratado; sin embargo, del analisis al
Instrumento Juridico celebrado el 12 de junio de 2019, se desprende que el
destino es cubrir insuficiencia de caracter temporal y no contempla el pago
de comisiones y/o intereses, por lo que existe una inconsistencia en el oficio
ingresado.
Derivado de lo anterior, se solicita adjuntar el oficio en el que dé
cumplimiento al ordenamiento antes sefialado.

Instrumento juridico .- Articulo 25 Fraccion IV inciso d) establece que debera proporcionar el instrumento
juridico que el cual debera sefalar el plazo en dias y fecha de vencimiento.

Es el caso que, del andlisis al Contrato celebrado el 12 de junio de 2019, se
desprende que en el apartado de las definiciones, sélo se contempla "Fecha
de liquidacién de la Obligacién a Corto Plazo" sefialando el 10 de julio de
2020; sin embargo, no existe la certeza de cual es la fecha de vencimiento
del Financiamiento en cuestion.

Derivado de lo anterior, se solicita aclarar la fecha de vencimiento del
financiamiento que solicita inscribir a través del instrumento juridico
correspondiente, con la finalidad de dar cumplimiento al ordenamiento
juridico antes mencionado.

Manifestacion de .- Articulo 27 Fraccion I, sefiala que en la Inscripciéon de Obligaciones a Corto Plazo que
obligaciones a corto no cuentan con Autorizacién de la Legislatura Local, el Ente Publico debera
plazo registradas manifestar bajo protesta de decir verdad que todas las Obligaciones a Corto

Plazo vigentes se encuentran registradas.

Es el caso que, ese Ente Publico adjuntd en la pestafa -Documentacion- del
Sistema en el apartado -Manifestacidon de obligaciones a corto plazo
registradas- el oficio TM1203/2019 en el que se hace constar que el saldo
insoluto de las obligaciones a corto plazo no rebasan el 6% de los ingresos
aprobados en su Ley; sin embargo, no estd dando cumplimiento al
ordenamiento juridico antes sefialado.
Derivado de lo anterior, se solicita adjuntar el oficio en el que manifieste
bajo protesta de decir verdad que todas las Obligaciones a Corto Plazo
vigentes se encuentran registradas.

Opinién del ente .- Articulo 25 Fraccion V, seflala que deberd presentar la opinién emitida y suscrita por el

fiscalizador titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Entidad Federativa, en el
gue manifieste que el Ente Publico cumple con la publicacién de la
informacién financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y las normas expedidas por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
En este orden de ideas, el articulo 58 de la LGCG, establece que la
informacion financiera que deba incluirse en Internet debera publicarse por
lo menos trimestralmente, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Es el caso que, ese Ente Publico presento el oficio TM/1204/2019 de fecha 11
de julio de 2019, suscrito por la Tesorera Municipal Rebeca Morales Garcia en
el que expone el motivo por el que no fue ingresada la Opinién del requisito
en cuestion en la presente solicitud; sin embargo, dicho oficio no da
cumplimiento al ordenamiento juridico antes sefalado.
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En virtud de lo anterior, se solicita presentar la opinién emitida por el titular
de la entidad de fiscalizacién superior de la Entidad Federativa, en el que
sefale expresamente que el Ente Publico cumple con la publicacién de la
informacion financiera al primer trimestre del 2019 de conformidad con las
LGCG y las normas CONAC.

Plazo (dias) .- Articulo 25 Fraccion IV inciso d) establece que debera proporcionar el instrumento
juridico que el cual debera sefalar el plazo en dias y fecha de vencimiento.

Es el caso que, del andlisis al Contrato celebrado el 12 de junio de 2019, se
desprende que en el apartado de las definiciones, sélo se contempla "Fecha
de liquidacion de la Obligacion a Corto Plazo Quirografaria" sefialando el 10
de junio de 2020; sin embargo, no existe la certeza de cudl es la fecha de
vencimiento del Financiamiento en cuestioén, por lo que tampoco se tiene la
certeza del plazo en dias sefialado en la definicién del Contrato nombrada
como "Plazo del Crédito Bansi", es decir, 365 dias naturales.
Derivado de lo anterior, se solicita verificar la informacién capturada e
ingresarla acorde a lo establecido en su Contrato.

Registro estatal .- Articulo 25 Fraccion VII. Establece que el Ente Publico debera adjuntar la constancia
emitida por el responsable del Registro Estatal, en donde sefale que el
Financiamiento materia de la solicitud se encuentra inscrito en el mismo.

Es el caso, que ese Ente Publico adjunté el oficio TM1205/2019 de fecha 11 de
julio de 2019, en el que sefala que no cuenta con Registro Estatal por lo cual
no fue adjunto a la presente solicitud; sin embargo, dicho oficio no da
cumplimiento al ordenamiento juridico antes sefialado.

Derivado de lo anterior, se solicita adjuntar el Registro Estatal, a fin de dar
cumplimiento al ordenamiento juridico antes mencionado.

En virtud de los argumentos precedentes y de conformidad con lo establecido en los articulos 30, 31, 49, 50 y 51 fracciones |,
V, IXy Xl de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 3, 7, 16 fracciones Il, [l y IV, y 28 del
Reglamento, y 59 Bis, fracciones Ill, V y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de septiembre de 2017, se le
previene para que subsanen las omisiones y/o inconsistencias sefialadas anteriormente, en un término no mayor a 10 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacidon del presente oficio.

Cabe sefalar, que si lo anterior no es subsanado en el plazo sefialado, no podra continuarse con el proceso de inscripcion.

ATENTAMENTE
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE DEUDA PUBLICA DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

RICARDO DIEGO ALMANZA VASQUEZ
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