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I. PRESENTACION.

El 2018 fue un afo histérico no sélo para nuestro pais, sino también
para nuestra Ciudad de Oaxaca. Las y los ciudadanos optamos por un
cambio de rumbo en la vida de nuestra sociedad y lo manifestamos
clara y pacificamente en las urnas electorales, convencidos de que un
entorno con mayor orden, armonia, paz social y bienestar es posible
para todas y todos los oaxaquefos.

Bajo esta premisa, el 1 de enero de 2019 asumimos la encomienda
de encabezar un gobierno ciudadano, incluyente, transparente y
respetuoso del marco juridico municipal, estatal y federal. Un gobierno
que vele en el &mbito de sus atribuciones y competencia, por el mayor
bienestar posible para las y los habitantes de nuestra ciudad. Un
gobierno que en cada una de sus decisiones anteponga los principios
de honestidad, transparencia y rendicién de cuentas. Un gobierno
que sea afanoso promotor de la igualdad y de la inclusién social. Un
gobierno que aliente y favorezca la inversion productiva y socialmente
responsable. Un gobierno que fomente el cuidado y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales. Un gobierno que contribuya
a que cada mujer y hombre logre el pleno goce de sus derechos. Un
gobierno que, en suma, enarbole el desarrollo sustentable como eje
de su actuar cotidiano.

Para el logro de estos fines, resulta fundamental que quienes
conformamos la Administracién Publica Municipal 2019 - 2021
contemos con un instrumento rector que guie cada una de las politicas
publicas, programas presupuestarios y proyectos que en el transcurso
de los préximos tres afios se implementen y que ademas sirva de
referente para evaluar el desempefo y logro de dichos fines. Lo
anterior constituye la razén que fundamenta el presente Plan Municipal
de Desarrollo 2019 — 2021.

Este documento es el resultado de un trabajo realizado no de manera
externa, sino por un equipo multidisciplinario de personas que hoy

e

W

forman parte del equipo de la Administracién Publica Municipal,
utilizando para ello las herramientas metodolégicas que el estado del
arte en materia de planeacién estratégica y gestiéon gubernamental
tiene a disposicion a nivel nacional e internacional, especificamente
la Metodologia de Marco Légico bajo el enfoque de la Gestién para
Resultados.

Pero alin més importante, es resultado de un ejercicio de planeacién
participativa en el que, a través del uso de mecanismos de participacién
ciudadana como mesas técnicas de trabajo, foros de consulta
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ciudadana y apoyo directo de expertos y especialistas en diversos
temas, logra recoger las inquietudes, expectativas y propuestas de las
y los oaxaquefos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 de Oaxaca de Juérez,
como instrumento rector de la planeacién, estd conformado por
cinco grandes ejes teméticos, denominados: Ciudad Segura y en Paz,
Ciudad Honesta y Transparente, Ciudad Productiva, Ciudad Equitativa
e Incluyente y Ciudad Sustentable.

Acompanando a los objetivos, estrategias y lineas de accién de los
cinco ejes, el Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 de Oaxaca
de Juédrez incorpora tres politicas transversales: Igualdad de Género,

Inclusién Social y Sustentabilidad, buscando con ello que permeen en
toda la gestion municipal.

Ponemos a disposicién de la ciudadania este documento rector del
ejercicio de la Administracidon Publica que encabezamos junto con los
demas integrantes del Honorable Ayuntamiento, ciertos de poder
trabajar, sociedad y gobierno, en aras de un mejor presente y un mejor
futuro para nuestra querida Ciudad, reiterando nuestro compromiso y
disposicion de trabajar desde “Un buen gobierno para todos”.

Oswaldo Garcia Jarquin
Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca de Juérez.
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lll. FUNDAMEN

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 de Oaxaca
de Juarez se encuentra sustentada legalmente en el siguiente marco
juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26, apartado A.

"El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarén los objetivos de la planeacién. La planeacién sera
democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad paraincorporarlas al plany los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinaré los érganos responsables del proceso de planeacién y
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad
y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo
industrial, con vertientes sectoriales y regionales. En el sistema de
planeacién democrética y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra
la intervencidn que sefale la ley.”

Articulo 115.

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y mane-
jaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.”

Ley de Planeacion.

Articulo 33.

“El Ejecutivo Federal podré convenir con los érganos constitucionales
auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo
las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se
requiera a efecto de que éstos participen en la planeacién nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias,
a la consecucién de los objetivos de la planeacién nacional, y para
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que las acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de
manera conjunta. En los casos de coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas se debera considerar la participaciéon que
corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.”

Articulo 34, fracciones Il y lIl.

“Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

[...]
Il. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno para propiciar la planeaciéon del desarrollo
integral de cada entidad federativay de los municipios, y su congruencia
con la planeacién nacional, asi como para promover la participacién de
los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacién;
Fraccion reformada DOF
1. Los lineamientos metodolégicos para larealizacion de las actividades
de planeacién, en el ambito de su jurisdiccion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Articulo 113, fraccién 1V, inciso a.

"El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
Los Municipios se erigirdn y suprimiran de conformidad con las
disposiciones contenidas en las fracciones VIl y VIII del Articulo 59 de
esta Constitucion. Los Municipios tienen personalidad juridica propia
y constituyen un nivel de gobierno.

IV. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal”

Ley Estatal de Planeacién.

Articulo 1, fraccién IV.

“La presente Ley es reglamentaria de los articulos 20 y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la
parte conducente de planeacién y evaluacién del desempefo del Plan
Estatal de Desarrollo, los planes, programas y proyectos que deriven
del mismo.

Es objeto de la presente Ley:

[...]

IV. Establecer las bases y enfoque transversal para la participacion
activa y responsable de los sectores social y privado, las comunidades
y los pueblos indigenas en la planeacién estatal para la elaboracion y
ejecucion de los planes y programas que deriven del Plan Estatal de
Desarrollo.
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Articulo 3.

“La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de planeacién, correspondera al
COPLADE; en el ambito de evaluacién, corresponderd a la Instancia
Técnica de Evaluacion. El Sistema de Inversion Publica correspondera a
la Secretaria. La Ley Estatal de Presupuesto y su respectivo Reglamento
seran supletorios de esta Ley en materia de planeacién estratégica del
gasto y responsable del Sistema de Inversién Publica. La interpretacién
de las disposiciones de esta Ley, en el ambito municipal para efectos
administrativos, correspondera al COPLADE."”

Articulo 7.

“La Planeaciéon Estatal es una funcién permanente, de caracter
técnico, estandarizada, sistematica y transversal a la Administracién
Publica Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas indigena,
ambiental y de género, asi como la gestién integral de riesgo en la
identificacion de objetivos de politica y prioridades de intervencién del
Gobierno Estatal tendientes a promover el desarrollo, a proporcionar
una orientacién estratégica al gasto publico y a las acciones del Poder
Ejecutivo Estatal. A través de la planeacién se fijaran objetivos y metas
de desempeno estatal de corto, medianoy largo plazo, se programaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
acciones, se garantizara la disponibilidad de informacién desagregada
de acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y se evaluaran
resultados.”

Articulo 14, fraccién |, inciso b.
“El SIEP esta integrado por las siguientes autoridades e instancias:
l. Son autoridades del SIEP:

[...]
b) La Coordinacién General, como dependencia competente para
dirigir la planeacién participativa y coordinar la formulacién y validacién
del PED; asi como instancia de validacion de los planes municipales”.

Articulo 15.

“Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado conducir la Planeacién
a través del COPLADE como autoridad de coordinacién entre los
Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Planeacion, responsable de
definir, en coordinacién con las instancias que corresponda, la visién
estratégica del desarrollo del Estado, de mediano y largo plazo y de

formular instrumentos y estrategias de planeacién para el desarrollo
del Estado”.

Articulo 49.

“EICOPLADE por conducto de su Coordinacién General, proporcionara
orientacién, asistencia técnica y capacitacién a las autoridades
municipales, organizaciones de la sociedad civil y sociales, con el fin
de fortalecer las tareas de planeacién, ejecucion y seguimiento de los
planes, programas y proyectos de inversiéon de desarrollo regional,
microrregional y municipal”.

Articulo 63.

“Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacion
Estatal que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del municipio.”

Articulo 64.

“Los Planes Municipales seran consistentes con el PED y los Planes
Regionales y Microrregionales, segin corresponda, y contendréan
como minimo:

l. Un apartado general, con un anélisis de la evolucién, situacién y el
riesgo actual del municipio;

Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de
accion;

lll. Un plan anual y/o plurianual de inversién, en los términos y
condiciones que establezcan los Concejos de Desarrollo Social
Municipal previstos en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca
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o quien haga sus veces, conforme a los lineamientos establecidos en
la presente Ley;

IV. Las metas e indicadores para la evaluacién del desempefio de los
productos, resultados e impactos a ser obtenidos, y

V. La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos
de coordinacién entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para
su ejecucion, asi como las acciones de informacién o concertacién con
los grupos sociales interesados.”

Articulo 66.

“"El COPLADE, por conducto de su Coordinacion General vy,
en coordinacién con la Secretaria y la Auditoria promoveréan el
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades municipales y
de las organizaciones de las sociedades civiles y sociales, en relacién
con los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los planes,
programas y proyectos de inversién del nivel municipal. Para ello,
asistird a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales y
coordinara la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria,
Contraloria, Auditoria, y demas instituciones publicas y privadas
relevantes. La evaluacién del desempefio de los Planes Municipales
de Desarrollo seré evaluados a través de la Auditoria Superior del
Estado.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
Articulo 47.

“Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaréan de forma transparente,
por mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se entendera por
mayoria simple, la votacién de la mitad mas uno de los miembros del
Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacién de las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la
mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos:

[...]

Xl.- Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de
Desarrollo.”

Articulo 68.

“El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracién publica municipal, encargado de velar por
la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:
[...]
V.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y Gobierno,
los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como
los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean
remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del Estado;
[...]
XIV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis
primeros meses de su administracion, asi como los programas anuales
de obras y servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para su
aprobacion;”
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Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios
Piblicos Municipales.

Articulo 45.

“El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado, aprobado por
mayoria calificada y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas
Municipales...La formulacién, ejecucién, control y evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo, estara a cargo del propio Ayuntamiento, que
podré auxiliarse de los érganos, dependencias o servidores publicos
que determine el mismo, conforme a la Ley de Planeaciéon del Estado,
para este efecto podra solicitar cuando lo considere necesario la
asesoria del Gobierno del Estado y de las Dependencias del sistema
Estatal y Nacional de planeacién.”

Articulo 46.

“El Plan Municipal de Desarrollo tendra los siguientes objetivos:

l. Propiciar el desarrollo integral del Municipio;

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

[ll. Utilizar de manera racional los recursos financieros para su
cumplimiento y de los respectivos programas anuales;

IV. Asegurar la participacién de la poblacién en las acciones del
Gobierno Municipal;

V. Establecer su vinculaciéon con los Planes Estatal y Nacional de
Desarrollo, y en su caso, con los planes regionales o de ordenamientos
en zonas conurbadas;

VI. Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en
cuanto alaobra publica en lo referente a equipamiento e infraestructura
y servicios publicos basicos respetando los elementos naturales de la
region;

VII. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
del Municipio; y

VIIl. En los municipios con poblacién indigena, se podrén formular los

planes con criterios de etnodesarrollo sustentable, considerandose las
diferencias econémicas de género, generacién y cultura.”

Articulo 47.

“El Plan Municipal de Desarrollo contendrd un diagnéstico de la
situaciéon econémica, social y ambiental del Municipio y como minimo
debera incluirse lo relativo al estado que guarda la infraestructura y
los servicios basicos, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los
plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacién. En la elaboracién de su Plan
Municipal de Desarrollo el Ayuntamiento proveera lo necesario para
instituir canales de participacion ciudadana, tomaré en consideracién
las necesidades especificas de hombres y mujeres detectadas y
tendrd como marco de referencia la incorporaciéon de la perspectiva
de género en su disefio, garantizando en los principios de equidad,
justicia, transparencia y honestidad.”

Articulo 52.

“Unavez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento,
éste y sus programas seran obligatorios para las dependencias
de la administracion municipal, en el dmbito de sus respectivas
competencias.”

[...]

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca

Articulo 56, fraccién II.

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
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Acuerdo por el que se modifican los lineamientos para la elaboracién
de planes municipales de desarrollo del Estado de Oaxaca, publicado
en el periodo oficial del Estado el 10 de abril del 2014.

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes
y otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos

publicos.”
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Contribuir al desarrollo econémico, social y sustentable de las
y los habitantes del municipio de Oaxaca de Judrez mediante
la implementacién de politicas publicas, programas y proyectos
que favorezcan el pleno goce de los derechos humanos y sociales,
la igualdad e inclusién social, la competitividad, la productividad
y la sustentabilidad en un marco de orden y paz social.

Ubicar al municipio de Oaxaca de Judrez como un referente
a nivel nacional en términos de una ciudad con igualdad de
oportunidades para todas y todos sus habitantes, un alto nivel
de competitividad, generaciéon de inversién y empleo, pleno
egjercicio de los derechos humanos y sociales, en un entorno de
respeto al medio ambiente y la cultura, paz social y armonia.
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VI. CONTEXTO MUNICIPAL.

A) DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL.
Ubicado en la regién de Valles Centrales, el municipio de Oaxaca de Juérez es la capital del Estado de

Oaxaca; se enmarca en la microrregion 32 y su localizacién exacta se halla en las coordenadas 17°04’
latitud norte y 96°43’ longitud oeste.

Mapa 1. Macro localizacion del municipio de Oaxaca de Juarez
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Fuente: INEGI, Mapa Digital de México.
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El nicleo poblacional que dio origen a la Ciudad de Oaxaca se remonta
ala época prehispanica, cuando el sefior mexica Ahuizotl establecié un
puesto militar, fundando asi Huaxyacac, que significa “en la nariz o
punta del huaje”, haciendo referencia al arbol de guajes, comun entre
la flora de la zona.

A la llegada de los espafoles, estos le llamaron Guajaca y
posteriormente, por instruccion de Hernan Cortés se le nombré
“Segura de la Frontera”. Fue elevada a la categoria de Ciudad el 25
de abril de 1532, mediante una cédula imperial de Carlos V, firmada
por su madre Dofia Juana de Castilla y Aragén en Medina del Campo,
Espana.

Lo que hoy es la ciudad de Oaxaca, recibié el nombre de Oaxaca de
Juérez el 10 de octubre de 1872, para honrar la memoria de Benito
Juéarez, quien fue nombrado Benemérito de las Américas.

El municipio cuenta con una superficie territorial de 86.69 kilémetros
cuadrados y se encuentra a una altura promedio de 1,550 metros
sobre el nivel del mar.

A su vez, colinda con 8 municipios: al norte con San Pablo Etla; al
sur con San Antonio de la Cal y Santa Cruz Xoxocotlan; hacia el este
colinda con Santa Lucia del Camino, San Agustin Yatareniy San Andrés
Huayapam; en tanto que hacia el oeste comparte limites con Santa
Maria Atzompa y San Jacinto Amilpas.

Mapa 2. Micro localizacién del municipio de Oaxaca de Juarez.

N ; |
B '.
'S.u-nz&:u:ﬂin |
LN w— San Pablo Etla [
e - aumce -4\- \ o
I‘i.uclefuju
San Lorenzo m N
Cacaclepes "\
r“':-.
r/---' -
r/
Y Santa Maril
—t Atzompa
S '\, Oaxaca de Judrez
= | e T
L \ \Y
- 1
|
| Pt —
hunca \

Sants Cruz .|
- Xoxocotian Y 7
e — P

rr ) —

Fuente: INEGI, Mapa Digital de México.
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En el municipio se ubican 55 Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas de acuerdo con la Declaratoria de las
Zonas de Atencién Prioritaria en 2018.

Mapa 3. Zonas de Atencidn Prioritaria en el municipio de Oaxaca de Juarez.
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Fuente: SEDESOL, Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2019,
publicado por el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2018.
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Donaji, Pueblo Nuevo, San Felipe del Agua, San Juan Chapultepec,
San Martin Mexicapam, Santa Rosa Panzacola y Trinidad de Viguera,
gue son agencias municipales; en tanto que Candiani, Cinco Sefiores,
Dolores, Guadalupe Victoria, Montoya y San Luis Beltran son agencias
de policia.

Elmunicipio estd conformado porla cabeceramunicipal y trece agencias: Mapa 4. Topografia en Oaxaca de Judrez y zona circundante.
g !&‘ %

B) MEDIO FIiSICO.
OROGRAFIA.

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Municipio de Oaxaca de
Juérez (Instituto de Geologia UNAM, 2011), los 86.69 kilémetros que
conforman la superficie del municipio presentan una morfologia de dos
tipos: plana en la zona del valle y abrupta en la zona de la montana.
Aproximadamente la mitad de la superficie tiene una morfologia
accidentada con elevaciones alineadas en direcciéon Noreste — Suroeste.

De forma més especifica, el municipio se ubica entre el territorio
Cuicateco y Zapoteco, los que a su vez estan limitados por la falla
de Caltepec al oeste y la falla Oaxaca. El terreno Cuicateco esta
conformado por rocas de tipo sedimentario y metamérfico que datan
del periodo Juréasico y Cretacico, en tanto que el terreno Zapoteco se
integra por rocas metamérficas del periodo Paleozoico y Precdmbrico.

La superficie municipal presenta 4 tipos de unidad geomorfolégica:
planicie, pie de montafia, relieve de montaia baja y relieve de montana
alta. De manera topogréfica, el terreno que conforma el municipio
presenta una elevacién que va de los 1,500 metros sobre el nivel
del mar (planicie), hasta los 3,100 en la parte mas alta del relieve de
montana alta, conocido como el Cerro Pefa de San Felipe, al noreste.
Sin embargo, también existen elevaciones menores que van de los
1,800 a 1,900 metros sobre el nivel del mar, como es el caso del Cerro
del Fortin.

Unédad g-no&mrfmogiu Y
Il R=ieve ce montana aits }x f
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Fuente: Instituto de Geolé-;;ia de la UNAM, Atlas de Riesgos del Municipio
de Oaxaca de Juérez, 2011.
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Mapa 5. Hidrografia en Oaxaca de Juarez y zona circundante.
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HIDROGRAFIA.

Con respecto a las caracteristicas hidrolégicas, el municipio se
enmarca en la regién hidrolégica Costa Chica — Rio Verde y dentro
de esta, en la subcuenca del Rio Atoyac; el principal cuerpo de agua
en territorio municipal que tiene arroyos tributarios, entre los mas
importantes: Tecolote, Viguera y Seco. También destaca el Rio Salado,
al este, cuyos arroyos tributarios principales son: Tarabundi, Barniz y ,_ _
Amapolas. La longitud de los rios perennes en territorio municipal es ""w.om,iﬂ':’?;'fifﬁ. Jusrez
de aproximadamente 11.89 kilémetros. N

CUENCA HIDROGRAFICA
Rio Atojac |
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Fuente: Instituto de Geologia de la UNAM, Atlas de Riesgos del Municipio de
Oaxaca de Judrez, 2011.
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CLIMA, FLORA Y FAUNA.

El clima predominante en el municipio es semiarido célido (BS1),
registrando en 2016 una temperatura promedio mensual entre 18.8
y 26 grados Celsius. Las precipitaciones pluviales mas intensas se
registran entre los meses de mayo a septiembre, alcanzando en 2016
un maximo de 158.7 milimetros en el mes de agosto (INEGI, 2017).

Un segmento importante de la superficie del municipio es de uso
urbano, sin embargo, existen zonas con cinco tipos de vegetacién:
selva baja caducifolia, de temporal, bosque de pino, bosque de encino
y pastizal inducido.

Mapa 6. Distribucién espacial de tipo de vegetacion en
Oaxaca de Juarez y zona circundante.

Fuente: Instituto de Geologia
de Oaxaca de Juérez, 2011.
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USO DE SUELO Y RECURSOS NATURALES.

Se identifican cinco tipos de uso de suelo en la demarcacion territorial
del municipio: area urbana (la mayor parte de la superficie), zonas
dedicadas a agricultura de temporal con cultivos anuales y semi
permanentes, asi como bosque, selva y pastizal inducido. Con
respecto a los recursos naturales, dentro de la demarcacién municipal
existen dos areas naturales protegidas; la primera en la zona noreste
denominada Parque Nacional Benito Judrez que en total tiene un éarea
de 1,431 hectéreas (considerando otros municipios). La segunda area
de conservacién ecolégica en inmediaciones del Cerro del Creston,
con una superficie de 1,903 hectéreas (Instituto de Geologia de la
UNAM, 2011).

Mapa 7. Areas naturales protegidas en Oaxaca de Judrez y
zona circundante.
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Fuente: Instituto de Geologia de la UNAM, Atlas de Riesgos del Municipio de
Oaxaca de Juérez, 2011.
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C) DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA.
POBLACION.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015) se estimd
que para el afio 2015, el municipio tenia una poblacién de 264,251
habitantes, de los cuales un 55% eran mujeres y el 45%, hombres.

El municipio cuenta con un significativo bono poblacional, considerando
que su mediana se ubica en la edad de 29 anos, es decir, el 50% de la
poblacién tiene 29 afios o menos.

Tabla 1. Poblaciéon en Oaxaca de Juarez por grupos de edad,
por sexo, 2015.

Grupo de edad Mujeres Hombres Total

0-4 9,495 10,123 19,618

5-9 9,988 10,044 20,032
10-14 10,555 10,570 21,125
15-19 11,743 9,853 21,595
20-24 14,583 12,752 27,335
25-29 11,591 10,030 21,621
30-34 11,352 9,017 20,369
35-39 10,307 7,808 18,115
40-44 9,740 8,581 18,322
45-49 9,215 6,289 15,505
50-54 8,609 6,826 15,435
55-59 6,675 4,331 11,006
60-64 5,866 4,103 9,969
65-69 4,945 3,043 7,989
70-74 3,857 2,623 6,480
75-79 2,427 1,689 4,116
80-84 1,839 1,159 2,998
85-90 1,546 1,074 2,621
Total 144,335 119,916 264,251

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Encuesta Intercensal 2015.
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Por otra parte, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ) indicé que para el afo 2019 la poblacién en el municipio
alcanzaria los 274,265 habitantes y continuard creciendo a una tasa
anual promedio de 0.4%.

Tabla 2. Proyecciones de poblacion en Oaxaca de Juarez.

Ao Mujeres Hombres Total

2016 144,953 126,092 271,045
2017 145,573 126,560 272,133
2018 146,189 127,030 273,219
2019 146,786 127,479 274,265
2020 147,346 127,893 275,239
2021 147,864 128,271 276,135
2022 148,337 128,216 276,553

Fuente: Elaboracién a partir de datos de las Proyecciones de la Poblacién de
México y las entidades federativas 2016 — 2050, CONAPO.

POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y

ETNICIDAD.

En este rubro, la poblacién hablante de lengua indigena, equivale al
8.5% del total de los habitantes de 3 afos y mas que hablan alguna
lengua indigena, que representan a 21,393 personas, conformadas en
un 53% por mujeres y 47% por hombres. Ademas, de estas personas,
el 94.3% hablan también espanol, un 0.5% no habla espafiol y el 5.24%
no fue especificado.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), en
el municipio de Oaxaca de Juarez, el 39.9% de la poblacién municipal
se autodescribe como indigena, aunado a un 4.1% que se considera
en parte indigena. Por su parte, el 4.5% de los habitantes en Oaxaca
de Juérez se considera afrodescendiente y el 1.05% se considera en
parte afrodescendiente.

MIGRACION.

De acuerdo con estimaciones de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015)
el 9.05% de la poblacién mayor de 5 afios emigré de esta demarcaciéon
territorial. De dicho porcentaje, un 5.3% lo hizo a otro municipio dentro
de la entidad, mientras que un 2.42% se movié a otra entidad o pais,
lo que equivale a un total aproximado de 5,911 personas. El 1.36%
restante no se tiene identificado el lugar de migracién.

HOGARES Y VIVIENDAS.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), se
registraron en el municipio 69,276 viviendas habitadas que presentaron
las siguientes caracteristicas:

® 90.4% son casas, 1.66% son departamentos en edificios y 6.3%
viviendas en vecindades o cuarterias.

* 67.11% tienen piso de cemento o firme y 28.3% de mosaico, madera
u otro recubrimiento.

® 64.42% es vivienda propia, 12.74% prestada y 21.38% alquilada.

® 91.90% tiene agua entubada, 93.7% cuenta con drenaje, un 99.4%
dispone de energia eléctrica.

e 87.6% cuenta con refrigerador, 92.9% con televisor, 45.8% con
computadora, 46.9% con internet y 42.3% con automovil.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se estimé igual nimero de hogares
que de viviendas habitadas, es decir, 69,276 hogares, de los cuales, un
57.19% son hogares nucleares, un 37.96% son ampliados y un 2.62%
son compuestos; por otra parte, un 11.8% se consideran hogares no
familiares.
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HOGARES CON JEFATURA FEMENINA.

De los 69,276 hogares en el municipio, un total de 27,095 tienen
jefatura femenina, lo que representa el 39.1% del total (INEGI, 2015).

ALFABETISMO Y GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD.

De los habitantes del municipio de 15 afios y mas se observa que
el 96.06% es alfabeta; de este segmento poblacional, el 55.6% son
mujeres y el 44.4%, hombres. Un 3.02% es analfabeta, en tanto un
0.92% no especificé su condicion (INEGI, 2015).

El municipio registra un grado promedio de escolaridad de 10.9 afos,
es decir, hasta segundo afio de educacién media superior, este valor
se encuentra por encima del promedio nacional de 9.1 afos (INEGI,
2015).

TOTAL DE ESCUELAS.

La infraestructura educativa en el municipio se conforma por 498
planteles educativos que cuentan con 4,316 aulas, 116 bibliotecas, 222
laboratorios y 242 talleres; lo anterior al inicio del curso escolar 2015 -
2016 (INEGI, Anuario Estadistico y Geografico de Oaxaca, 2017).

UNIDADES MEDICAS.

Para la atencién de la salud de la poblacién, existen en el municipio 39
unidades médicas del sector publico de salud, de las cuales 36 son de
consulta externa, 2 de hospitalizacién general y 1 de hospitalizacion
especializada.

De estas 39 unidades médicas, 21 son los de los Servicios de Salud
(SSA), 12 del Sistema DIF, 4 del Instituto Mexicano del Seguro Social y
2 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) (INEGI, Anuario Estadistico y Geografico de
Oaxaca 2017).

PERSONAL MEDICO.

El personal médico disponible en instituciones del sector publico de
salud que operan en el municipio se conforma por 1,685 médicos,
principalmente en tres subsistemas de salud: los Servicios de Salud
(SSA), el Instituto de Seguridady Servicios Sociales paralos Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
(INEGI, Anuario Estadistico y Geografico de Oaxaca, 2017).

POBREZA.

En lo relativo a la medicién de la pobreza, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en el afio
2015 un total de 106,318 personas en el municipio vivian en condiciones
de pobreza, es decir, el 38.96% de la poblacién del municipio. Cabe
destacar que, de este nimero de personas, 9,630 se encontraban
en condicién de pobreza extrema, correspondiendo al 3.53% de la
poblacién municipal total.

Dentro de las dimensiones establecidas por el CONEVAL para medir la
pobreza las principales carencias de mayor incidencia en la poblacién
del municipio son: la carencia por acceso a la seguridad social (59.63%
de los habitantes) y el porcentaje de habitantes con ingreso inferior a
la linea de bienestar (45.08%).
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VIl. EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE OAXACA DE JUAREZ 2019 - 2021

A. METODOLOGIA.

La Administracion Publica en México comenzé a experimentar un
proceso de transformacién a partir de 2006, con la transicién del
llamado modelo burocrético de influencia weberiana hacia un nuevo
modelo: la Gestiéon para Resultados (GpR), que se define como “un
modelo de gestién publica que prioriza el logro de los objetivos
estratégicos generales y especificos en el proceso de gestioén de los
recursos publicos” (CEPAL, 1998, pag. 4).

La implementacién de este modelo se sustenta en cinco macro —
procesos: Planeacién Estratégica, Presupuesto basado en Resultados
(PbR), Administracién de Recursos, Monitoreo y Evaluacién, Control y
Auditoria.

Enrique Aberdrop menciona que la Gestién para Resultados se
establecié formalmente en nuestro pais en mayo de 2008 con la
Reforma Constitucional en materia de Gasto Publico y Fiscalizacién
(2015). Esta reforma modificé seis articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar algunos elementos,
como la competencia de la Camara de Diputados para evaluar
y auditar los recursos publicos federales en todos los niveles de
gobierno, el principio de pluri anualidad en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, la creacién de entidades de fiscalizacion superior y
la obligaciéon de gobiernos estatales y municipales para llevar a cabo
evaluaciones de sus programas locales mediante la asistencia técnica
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL).

Una de las caracteristicas principales de la Gestién para Resultados
corresponde a su funcién articuladora entre lo estratégico y lo
operacional, lo cual se logra mediante el establecimiento de objetivos
y metas, permitiendo la gestién y evaluacién de la administracién

de los recursos para obtener resultados que generen a su vez valor
publico (Rascén, 2010).

Para tal finalidad, este modelo de gestién encuentra su eje metodoldgi-
co central en la Metodologia de Marco Légico cuyos origenes se re-
montan a la década de 1970 en los proyectos promovidos por la Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por
sus siglas en inglés).

Actualmente la Metodologia de Marco Légico (MML) es el principal
sustento metodolégico en los procesos de planeacién, gestion,
seguimiento y evaluacién a nivel nacional, estatal y municipal.

Enrazén alo anterior, la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de
Oaxaca de Judrez 2019 — 2021 se realizé utilizando esta metodologia,
la cual plantea seis pasos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2016):

1. Definicion del problema.

2. Anélisis del problema.

3. Definicién del objetivo.

4. Seleccién de alternativas.

5. Definicién de la Estructura Analitica del Programa.

6. Elaboracién de la Matriz de Indicadores de Resultados.

Para tal fin, se definié una ruta critica compuesta por seis etapas de
trabajo, en las que no sélo participaron activamente los funcionarios
de la Administraciéon Publica Municipal, sino que fue un proceso
de planeacién que buscé de manera sustancial la participacién de
diferentes sectores ciudadanos, mediante mecanismos de planeacién
participativa. Las etapas de la ruta critica de trabajo fueron:
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1. Definicién de Ejes
Temaéticos y Politicas
Transversales

2. Elaboracién
de Diagnésticos

3. Consulta
Ciudadana

4. Sesiones de
trabajo MML

6. Aprobacién
y Publicacién

5. Integracién del
PMD

Durante la primera etapa se definieron los ejes tematicos que serian
abordados a través de objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como
las politicas transversales que permearén el quehacer publico municipal.
Esta definicién se detalla posteriormente.

Para establecer los objetivos, estrategias y lineas de accién de este Plan
Municipal de Desarrollo 2019 -2021, fue necesario contar con informacién
que los sustentara a partir de la identificacién de problematicas actuales
y potenciales, necesidades y areas de oportunidad en cada uno de los
ejes teméticos definidos. De esta forma, la segunda y tercera etapa se
enfocaron a la elaboracién de diagnésticos para cada uno de los ejes
tematicos, apoyados en fuentes primarias y secundarias.

Latercera etapa, se orientd en instrumentar mecanismos de participacién
ciudadana, no sélo con inquietudes, demandas y problematicas, sino
también con soluciones, propuestas y proyectos provenientes de las y
los ciudadanos.

En este sentido, se organizaron cinco mesas técnicas de trabajo con
actores estratégicos (una por cada eje temético), cinco foros de consulta
ciudadana abiertos al publico y se habilité un micrositio en la pagina de

internet del Gobierno Municipal para recibir propuestas, demandas e
inquietudes de la ciudadania, ademas se hicieron consultas especificas a
expertos y especialistas locales en determinadas teméticas.

Cabe sefalar, que los foros de consulta ciudadana se llevaron a cabo
en instituciones educativas y centros de investigacion, para enfatizar
el caracter metodolégico de estos ejercicios. Las sedes de estos foros
fueron:

1. Ciudad Sustentable - La Casa de la Ciudad.

2. Ciudad Segura y en Paz - Instituto Tecnolégico de Oaxaca.

3. Ciudad Equitativa e Incluyente - Centro de Bachillerato Tecnolégico
Industrial y de Servicios No. 26.

4. Ciudad Productiva - Universidad José Vasconcelos de Oaxaca.

5. Ciudad Honesta y Transparente - Instituto Tecnolégico de la
Construccion.

A estos ejercicios de participacion asistieron poco mas de 650 personas:
representantes de instituciones educativas, cdmaras y organismos
empresariales, de colegios de profesionistas, de instituciones de los
gobiernos federal y estatal, de organizaciones de la sociedad civil,
de comités de vida vecinal, de asociaciones deportivas y ciudadanas
y ciudadanos que por interés y voluntad propia hicieron escuchar sus
inquietudes, necesidades y demandas con respecto a su entorno.
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Mesa técnica de trabajo. Ciudad Segura y en Paz Foro de Consulta Ciudadana. Ciudad Sustentable
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Foro de Consulta Ciudadana. Ciudad Productiva Foro de Consulta Ciudadana. Ciudad Equitativa e Incluyente
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Foro de Consulta Ciudadana. Ciudad Segura y en Paz

En la cuarta etapa, tomando de referencia la informacién generada en
los diagnésticos y los mecanismos de consulta ciudadana, se hizo uso
de la Metodologia de Marco Légico, conformando equipos de trabajo
por eje tematico, a través de los cuales se definieron los problemas a
atender y la poblacién objetivo, se construyeron arboles de problemas
y objetivos, se seleccionaron las alternativas mas viables y se plasmaron
en forma de objetivos, estrategias y lineas de accién.

Foro de Consulta Ciudadana. Ciudad Honesta y Transparente

En la quinta etapa se procedié a integrar el documento final del Plan
Municipal de Desarrollo, tomando como referencia los “Lineamientos
para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo” emitidos
por la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el
Desarrollo de Oaxaca.

La dltima etapa se refiere a la presentacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2019 - 2021 ante el Cabildo de Oaxaca de Juéarez para su
aprobacién y respectiva publicacién en la Gaceta Municipal.
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B. EJES TEMATICOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

El Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 de Oaxaca de Juarez es el
instrumento rector en materia de planeacién, que guiara el actuar de
la Administracién Pablica Municipal a través de objetivos, estrategias
y lineas de accién que derivaran en politicas publicas, programas y
proyectos con la finalidad de incidir favorablemente en el desarrollo
de las y los oaxaquenos.

Para una mejor lectura, comprensién y aplicacién del Plan Municipal
de Desarrollo 2019 - 2021, éste se encuentra dividido en cinco
ejes tematicos, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de sus
estrategias y lineas de accién.

La definicién de los ejes teméticos se realizé atendiendo los ejes y
propuestas planteadas durante el periodo de campana electoral
que fueron dados a conocer a las y los ciudadanos. Asimismo, se
consideraron los documentos rectores de la planeacién a nivel nacional
y estatal, esto es el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo 2016 - 2022, asi como otros elementos de gran
relevancia a nivel nacional e internacional como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, la Agenda para el Desarrollo
Municipal y el indice de Ciudades Présperas.

Es asi que los cinco ejes tematicos que enmarcan las directrices de la
administracién municipal durante los préximos tres afios son:

1. Ciudad segura y en paz: Su finalidad es la construccién de un
entorno social mas seguro y cohesionado para la convivencia pacifica
y el pleno goce de los derechos por parte de las y los habitantes del
municipio.

2. Ciudad honesta y transparente: Se refiere a recuperar la confianza
de lasy los ciudadanos en la Administracién Pablica Municipal mediante
la transparencia, la rendicién de cuentas, el combate a la corrupcion,

la modernizacién, mejora regulatoria y el uso eficiente de los recursos
publicos.

3. Ciudad productiva: Su finalidad es fortalecer y articular los factores
de la produccién y aprovechar las ventajas competitivas locales para
generar una mayor inversién, empleo e ingreso, en el marco de una
economia solidaria y socialmente responsable.

4. Ciudad equitativa e incluyente: Su finalidad es promover el
goce pleno de los derechos sociales y elevar la calidad de vida de la
poblacién desde una perspectiva de mayor inclusién e igualdad social.

5. Ciudad sustentable: Busca promover el desarrollo urbano y
suburbano de manera sustentable, para garantizar el derecho de las
y los oaxaquefios a vivir en un entorno adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar.

Como un elemento sustancial de este instrumento rector se encuentran
las politicas o ejes transversales, cuya vision permea en los cinco
ejes tematicos a través de acciones especificas que promueven su
consecucion.

Las politicas transversales que trascenderan a toda la Administracién
Publica Municipal seran:

1. Igualdad de género: Una temética presente en la agenda nacional
e internacional que busca activamente cerrar la brecha de desigualdad
gue subsiste entre mujeres y hombres, asi como prevenir y combatir
la violencia hacia las mujeres. Para el municipio de Oaxaca de Judrez
es de particular importancia en virtud a que en 2018 se incluyé al
municipio en el listado de municipios de Oaxaca con alerta de género.

A través de este enfoque transversal se promovera en las politicas
publicas y programas el principio constitucional que establece que
mujeres y hombres son iguales ante la ley y por tanto el reconocimiento
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Es por ello por lo que esta administracién tendrd como objetivo
facilitar el acceso de bienes y servicios, asi como oportunidades para
el desarrollo y movilidad social, con un principio de universalidad,
permitiendo el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos,
econdmicos sociales y culturales de las y los habitantes del municipio
de Oaxaca de Juérez.

3. Sustentabilidad: El acelerado crecimiento de centros urbanos en
México como el municipio de Oaxaca de Judrez y suzona metropolitana
plantea, por una parte, un crecimiento de la demanda de bienes,
servicios e infraestructura para cubrir las necesidades de la poblacién;
por otra parte, la inexistencia de una adecuada planeacién y uso
racional de los recursos implica un riesgo para atender el crecimiento
de las necesidades de la poblacién.

Ante ello, se pone de manifiesto la imperiosa necesidad de incorporar
la sustentabilidad en las politicas publicas y programas, considerada
como la visién que plantea promover el “desarrollo y la satisfaccion
de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1987).



Plan Municipal de Desarrollo

C. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2024, EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2016 - 2022 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE.

La importancia del Plan Municipal de Desarrollo no radica Gnicamente
en ser el instrumento rector de la planeacién a nivel de la administracién
municipal, sino que a raiz de la nueva visién de la administracion
publica en México que se impulsa con el enfoque de la Gestién para
Resultados, haciendo énfasis en contribuir a los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacién mediante la alineacién los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo a fin de impulsar una mayor eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos publicos en los tres niveles de gobierno y
lograr un mayor impacto y beneficio social.

Aunado a lo anterior, a nivel internacional existe una mayor conciencia
en los paises por contribuir al desarrollo econémico y social global,
desde una perspectiva de sustentabilidad, igualdad, paz y justicia, lo

cual se plasmé en los Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos
Mundiales, que representan un compromiso al que se han sumado 170
paises y territorios desde el afo 2016.

Los objetivos estratégicos de los 5 ejes tematicos que conforman el
presente Plan Municipal de Desarrollo se encuentran alineados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, al Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2024 y al Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022.

La alineacién de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
2019 — 2021 del Municipio de Oaxaca de Juérez a los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible a nivel de eje tematico se presentan en el
siguiente esquema:

Tabla 3. Alineacién de los objetivos del PMD 2019- 2021 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan Municinal Sl | OGSyl 9.‘:‘5&:’.‘;& 103 1 T Gt 135 ame Nimers de 003
an Municipa e
de Desarrollo "; Yo
1

Ejes
Ciudad Segura
Y en Paz X 1
Ciudad Honesta
Y Transparente X X 2
e x| ox x| X i I I R e X "
Ciudad
Equitativa e X X X X X 5
Incluyente
Ciudad
Sustentable X X X X X X X X 8
Nimero de ejes con
impacto por cads 3 1 2 2 1 1 1 1 2 3 1 1 2 1 3 29

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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EJE 1. “"CIUDAD SEGURA Y EN PAZ"

Por su parte, la alineacién a los ejes tematicos del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2024 y al Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 se
enmarca de la siguiente forma:

Cuadro 1. Alineacién de los ejes del PMD con los Planes de
Desarrollo a nivel federal y estatal

PND 2018-2024 PMD 2019-2021 PED 2016-2022

CIUDAD SEGURA

Y EN PAZ OAXACA SEGURO

JUSTICIAY
ESTADO
DE DERECHO

OAXACA
MODERNO
Y TRANSPARENTE

CIUDAD HONESTA
Y TRANSPARENTE

DESARROLLO

ECONOMICO
CIUDAD OAXACA PRODUCTIVO
PRODUCTIVA E INNOVADOR
CIUDAD OAXACA
BIENESTAR SUSTENTABLE SUSTENTABLE

OAXACA INCLUYENTE
CON DESARROLLO
SOCIAL

CIUDAD EQUITATIVA
E INCLUYENTE

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PND 2018 - 2024 y PED 2016
-2022.

DIAGNOSTICO.

En los dltimos afos la inseguridad se ha convertido en una de las
principales preocupaciones de la ciudadania. En este contexto destaca
la dimensién de los conceptos de seguridad publica y paz social
que implican no sélo la intervencién del mando policiaco, ya que la
construccién de una sociedad segura y en paz trasciende ese ambito
(ODS16).

PERCEPCION SOCIAL Y COMUNITARIA.

La percepcion de inseguridad ha crecido en estos afios; el INEGI en
su Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) dio a conocer que en el ano 2015 el 69.38% de la
ciudadania se sentia insegura en el municipio, y si bien para el 2018 el
porcentaje se redujo a 63.07%, aln sigue siendo elevada, la proporcién
de personas que no se sienten seguras en su entorno (ODS16).

Grafica 1. Evolucion de la percepcion de inseguridad en el

municipio de Oaxaca de Juarez 2015 - 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (ENVIPE 2015, 2016, 2017,
2018)
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Se observa que este alto nivel de percepcién de inseguridad de la
ciudadania guarda relacién directa con la incidencia delictiva registrada
en el municipio. Esto indica que el impacto delictivo es a nivel de la
sociedad, no solamente de los ciudadanos y ciudadanas que han sido
afectadas en su persona y/o en su entorno inmediato (ODS16).

Esta percepcion de la ciudadania generé incluso un cambio en las
actividades cotidianas de los habitantes del municipio, como dejar
de utilizar joyas, llevar dinero en efectivo consigo y salir de noche,
entre otras acciones que se aprecian con mayor detalle en la Gréfica 2
(ODS16).

Grafica 2. Actividades cotidianas mas frecuentes que dejé de

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica 2018 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2018), en Oaxaca se estimé que 41.4% de la poblacién
de 18 afios y mas, consideraba la inseguridad como el problema mas
importante que aqueja su entidad federativa, por encima de la pobreza
(40.4%) y la salud (38%) (ODS16).

De acuerdo con el Estudio de Percepcién Ciudadana de la Violencia
en Oaxaca de Juérez (BMS Consultoria, 2019) a principios de 2019, el
67.4% de las y los ciudadanos del municipio consideraron que el nivel
de inseguridad es alto o muy alto (ODS16).

Gréfica 3. Percepcion de nivel de violencia en el municipio,
enero 2019.
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Fuente: BMS Consultoria. Estudio de percepcién ciudadana de la violencia en
Oaxaca de Juérez.
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El 62.3% considera que la violencia se ha incrementado en los uGltimos
dos afos, se le atribuye como causas principales el desempleo, la
pobreza, el alcoholismo y los problemas familiares (ODS16).

Ante dicho incremento en la percepcién ciudadana, las personas han
implementado medidas para protegerse de la delincuencia en sus
viviendas como: tener un perro guardian en sus casas (14.4%), cambiar
puertas y ventanas (12.3%), colocar rejas o bardas (12.2%), cambiar o
colocar cerraduras (11.3%).

También en términos de percepcién, las y los ciudadanos consideran
que los principales delitos que se cometen en su zona de residencia
son el robo a transelnte (21.1%), el robo en vivienda (14.9%), el asalto
a mano armada (10.1%), el robo en transporte publico y el vandalismo
(cada uno con 9.8%) (ODS16).

INCIDENCIA DELICTIVA.

“Prevenir el delito (ODS16) es evitar la comision de este tipo de actos
por medio de estrategias que, dicho en términos generales:

1) Disuadan a delincuentes potenciales;

2) Atiendan de raiz las causas de la criminalidad;

3) Disminuyan las oportunidades para cometer delitos, o

4) Sancionen a quienes ya los cometieron.

Asi, en el corto, mediano o largo plazo —dependiendo del tipo de
estrategia— la prevencién debe traducirse en la reduccién del nimero
de victimas o el de victimarios”. (Chapa Koloffon, 2016)

Los indices de violencia y delincuencia en el municipio de Oaxaca
de Judrez muestran que, en los dos Ultimos afos, la violencia y la
delincuencia han aumentado de manera considerable. A partir de
informacién publica elaborada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el municipio de

Oaxaca de Judrez la incidencia delictiva ha registrado el siguiente
comportamiento histérico:

Gréfica 4. Incidencia delictiva (nimero de delitos) en el

municipio de Oaxaca de Juarez 2016 -2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De la gréfica anterior, se desprende que, al comparar el comportamiento
delictivo acumulado anual de cada periodo previo y comparado con
el ano 2018 , la incidencia a nivel municipio es considerablemente
mas alta en los ultimos dos afios. Comparando las cifras se observa
un incremento de 9.86% en el nimero de delitos entre 2016 y 2017,
al pasar de 7,007 delitos en 2016 a 7,698 en 2017; sin embargo, las
cifras registran un crecimiento de 28.95% en 2018 respecto al 2017, al
registrarse 9,927 delitos.

Para 2018, se toma como referencia la estadistica delictiva segtn la nueva metodologia
presentada por el Secretariado pues en la pagina oficial menciona lo siguiente: “La
informacidn registrada a partir de enero de 2018 con base en la nueva metodologia, y
que se publicara el 20 de febrero del presente ario (y posteriormente el dia 20 de cada
mes), constituird la estadistica oficial de incidencia delictiva en el pais.”
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Ahora bien, la Tabla 4 muestra la desagregacion de la incidencia Como se observa en la Gréfica 5, el principal delito que afecta a las y
delictiva por tipo de delito en Oaxaca de Juérez. los ciudadanos es el robo, seguido de las lesiones, la violencia familiar
y en menor medida el dafio a propiedad privada y las amenazas.

Tabla 4. Tipos de delitos cometidos en Oaxaca de Juarez 2018.
Gréfica 5. Ponderacién de los delitos con mayor incidencia

Delito Total Porcentaje C ; ;
Rob en el municipio de Oaxaca de Juarez en el periodo enero -
obo 4,306 43.38% ° P
Lesiones 1216 1225 diciembre 2018.
Violencia familiar 924 9.31%
Daiio a la propiedad 578 5.82%
Amenazas 520 5.24%
Fraude 423 4.25%
Otros delitos del fuero comdn 303 3.05% 6%
. . . O,
Otros delitos contra el patrimonio 253 2.55%
Otros delitos contra la sociedad 242 2.44%
Falsedad 151 1.52%
Homicidio 147 1.48% 9% B Robo
Falsificaciéon 136 1.37% Otros delitos
Abuso sexual 107 1.08% I
Abuso de confianza 97 0.98%
Il Violencia familiar
Allanamiento de morada 70 0.71% befoal edad
Narcomenudeo 70 0.71% afio a la propieda
Violaciéon simple 68 0.69% 12% e I Amenazas
Despojo 53 0.53% Fraude
Delitos cometidos por servidores ptiblicos 46 0.46%
Otros delitos contra la familia 36 0.36%
N 20%
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 32 0.32%
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 28 0.28% Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Otros delitos que atentan contra la libertad personal 26 0.26% Nacional de Seguridad Publica.
Acoso sexual 25 0.25%
Extorsion 20 0.20%
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual 1" 0.11%
Violacién equiparada 8 0.08%
Electorales 7 0.07%
Hostigamiento sexual 7 0.07%
Trata de personas 5 0.05%
Corrupcién de menores 5 0.05%
Aborto 3 0.03%
Secuestro 3 0.03%
Feminicidio 1 0.01%
TOTAL GENERAL 9927 100.00% Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.



Plan Municipal de Desarrollo

De acuerdo con el Estudio de Percepcién de la Violencia en Oaxaca de
Juédrez (Gréfica 6), se observa que el 37% de las y los ciudadanos ha
sido victima de algun tipo de violencia durante los Ultimos dos afios.

Grafica 6. Afectacion ciudadana por delitos.
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Fuente: BMS Consultoria. Estudio de percepcién ciudadana de la violencia en
Oaxaca de Juarez 2019.

Por lo que respecta a la violencia familiar, en este sentido el 36.5% de
las y los ciudadanos tienen conocimiento de algin caso de violencia de
este tipo en su zona de residencia. De este segmento el 43% refiere a
casos de violencia verbal, un 29.1% a violencia fisica hacia mujeres y un
24.5% a violencia fisica hacia menores de edad (ODS16).

El tema de la violencia hacia las mujeres (ODSS5) se ha tornado de
especial importancia en el municipio después de que el 30 de agosto
de 2018 la Secretaria de Gobernacién a través de la Comisiéon Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
emitié una resolucidon que declaraba la Alerta de Violencia de Género

en 40 municipios del estado de Oaxaca, entre ellos el municipio de
Oaxaca de Judrez, con la finalidad de que se implementaran acciones
en la atencién de esta problemética.

De acuerdo con el “Informe del Grupo de Trabajo Conformado para
Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres en el Estado de Oaxaca” (CONAVIM, 2018), entre el 2010y el
2015 en el estado de Oaxaca se registraron 26,248 casos de mujeres
que fueron atendidas por situaciones de lesiones y violencia por la
Secretaria de Salud. De estos casos, un total de 2,718 se registraron en
el municipio de Oaxaca de Juérez, es decir, 1 de cada 10 casos.

Tabla 5. Atencion a mujeres por lesiones y violencia en la

Secretaria de Salud, segtn ano de la atencién, 2010 - 2015.

Ao de la atencién
Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nacional 135.416 158.191 182.562 | 223.199 | 272.372 294.918 | 1.266.658
Oaxaca 2.712 4.717 4.501 4.507 5.467 4.344 26.248
Huajupan 336 133 206 1.019 1.147 1.023 3.864
Oaxaca de Juérez 552 664 524 338 349 291 2.718
S.Pinotepa Nacional 321 553 346 221 161 141 1.743
Salina Cruz 124 245 220 197 291 315 1.392
San Pedro Mixtepec 76 325 230 100 205 271 1.207
San Juan Bautista VN 29 53 100 167 163 130 642
San Miguel Amatitlan 6 118 113 92 190 121 640
Pinotepa de Don Luis 0 77 110 69 140 169 565
Ciudad Ixtepec 16 102 32 66 102 161 509
Loma Bonita 22 78 68 66 121 85 440
Resto de los municipios|  1.200 2.369 2.552 2.172 2.598 1.637 509

Fuente: Recuperado del Informe del Grupo de Trabajo Conformado para
Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres del
Estado de Oaxaca 2018.

Cabe sefalar que el 18.6% de los casos de mujeres atendidas por
lesiones y violencia hacen referencia a violencia familiar o no familiar,
mientras que el 80.7% se registré como accidental.
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JUSTICIA MUNICIPAL.

El tema de Justicia Municipal se puede hacer sobre la base de dos
componentes:

1. Las detenciones que realiza la Comisién de Seguridad Publica y
Vialidad, por faltas administrativas y delitos, y (ODS16)

2. Las sanciones que impone, sobre las faltas administrativas, la Alcaldia
Municipal (ODS16).

El analisis de ambos rubros con datos obtenidos de las estadisticas
contenidas en el Portal Web de Transparencia del Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez 2017 — 2018, donde sélo se tienen registros del
primer semestre del 2018, se muestra en primer lugar que la Comisién
de Seguridad Publica y Vialidad del municipio de Oaxaca de Juarez
efectud en el primer semestre de ese afo 2,655 detenciones por faltas
administrativas y 357 detenciones por la comisién de delitos (ODS16).

Gréfica 7. Composicién de las detenciones efectuadas por

la Comisiéon de Seguridad Publica y Vialidad de Oaxaca de
Juérez, enero — junio de 2018.

12%

Il Por faltas administrativas

Por la comisién de delitos

~__ 88%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién de Seguridad Publica y
Vialidad, 2018.

Se puede observar que, en el primer semestre del afo 2018, el 88% de
las acciones de detencién de las corporaciones de seguridad y vialidad
fueron por faltas administrativas y solamente un 12% por delitos.
Analizando la tendencia de las detenciones de forma mensual no se
observa diferencia sustancial en el nimero de detenciones por faltas
administrativas en el primer semestre del 2018, en tanto que a nivel de
detenciones por delitos se aprecia una cifra ligeramente mayor en los
meses de abril y mayo en comparacién a los demas meses.

Grafica 8. Comparativo mensual de detenciones por faltas

administrativas y delitos durante el primer semestre del ano
2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién de Seguridad Piblica y
Vialidad 2018.
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Tabla 6. Composicién de las detenciones por faltas administrativas.

Total

Causar escandalo en la via publica 165 148 155 157 184 165 974
Alterar el orden publico 130 116 118 122 111 92 689
Molestias a terceros 69 115 93 78 82 103 540
Hacer sus r,1e§e5|dades fisiologicas 49 56 48 42 58 66 319
en la via publica

Ingerir bebidas embriagantes en 15 17 30 21 20 6 109
la via publica

Persona presentada ante el Juez 4 0 5 1 5 1 16
Calificador

Maltratar o ensuciar fachadas 1 3 1 0 3 0 8
TOTAL 433 455 450 421 463 433 2655

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién de Seguridad Publica y Vialidad 2017-2018.




Plan Municipal de Desarrollo

Los principales tipos de falta administrativa que se registran en la
demarcacién municipal son: el escandalo en via publica, la alteracion
del orden publico, la molestia a personas y realizar necesidades
fisiologicas en via publica (ODS16).

Gréfica 9. Mayores detenciones por faltas administrativas
2017-2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién de Seguridad Publica y
Vialidad 2017-2018.

Finalmente, la Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI) (INEGI,
2010) indica que el 43% de la poblacién opinaba que la capital era
insegura. Otros elementos adicionales sobre la percepcién de la
inseguridad en el municipio sefialados por la misma encuesta son los
siguientes:

* “La cercania con las victimas del delito y la difusién de la violencia en
los medios de comunicacién.
* Las fallas del alumbrado publico en calles del municipio.

¢ La falta de eficiencia institucional reflejada en la presencia de policias
en las calles.

* La necesidad de mayor vigilancia por patrullas en las calles.

* La falta de cumplimiento de normas en establecimientos mercantiles
gue expenden bebidas alcohdlicas”.

RECURSOS INSTITUCIONALES.

La capacidad institucional del municipio en términos de seguridad
publica y proteccion civil estd compuesta por los siguientes recursos:
* 496 elementos operativos.

® 42 administrativos

* 17 vehiculos en activo.

® 12 vehiculos en el taller.

® 22 motos en activo.

* 9 motos en el taller.

¢ Esquema tecnoldgico de video vigilancia y comunicacién con cdmaras
de monitoreo urbano. Equipos de video de tecnologias anteriores re-
quieren modernizacién y renovacion.

* 56 radios de comunicacién en uso.

* 17 radios en proceso de baja.

* Sectorizacion regional: un programa estratégico que divide al muni-
cipio en sectores para mejorar la operatividad de los elementos poli-
ciales.

® 1 centro de analisis: C2 y el sistema de 911.

La situacidon descrita de la incidencia delictiva sugiere la necesaria
modernizacién de la operacién, mayor incorporacién de algunas
tecnologias, el fortalecimiento de recursos humanos, coordinaciény la
cooperacion ciudadana, para atender la problemética de la seguridad
capitalina.

El Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias del Delito y
Operaciones de los Sistemas de Justicia Penal (UN-CTS), propone
una media aproximada de 300 oficiales de policia por cada 100 mil
habitantes.
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MOVILIDAD SEGURA Y ORDENADA.
TRANSITO MUNICIPAL.

En Oaxaca de Juérez circulan en promedio diariamente 180 mil
vehiculos, de los cuales el 75% proviene de los municipios conurbados
y solamente el 25% es de los residentes de este municipio. (Hernandez,
2018)

De acuerdo al Indice Global Inrix, Oaxaca de Juarez es la ciudad con
la circulacién vehicular mas lenta del mundo en horas pico, con una
velocidad de desplazamiento promedio de 5.9 kilémetros por hora,
siendo el promedio mundial de 14.4 km/h. El indice Inrix es el mayor
estudio de su tipo en el mundo, elaborado con “big data” para analizar
el impacto de la congestién en 38 paises en cinco continentes y 1,360
ciudades, de las cuales 82 son mexicanas. (Zamarrén, 2018)

El excesivo uso del automovil y la falta de infraestructura de movilidad
adecuada hace que Oaxaca de Juarez presente constantemente, zonas
de afectacion vehicular y problemas de desplazamiento (ODS11).

Diariamente circulan en la ciudad 857 autobuses urbanos (Azcona,
2018) e ingresan en promedio méas de 15,300 taxis (Hernandez, 2018)
provenientes de las poblaciones no sélo metropolitanas, ni de la region
de Valles Centrales, sino incluso de la regién de la Sierra Norte, que
hacen paradas en toda su ruta por la ciudad y que ingresan y salen de
la ciudad varias veces por dia, sin control alguno (ODS11).

Sumado a esto, hay que considerar que las camionetas de transporte
de pasajeros, cominmente conocidas como “suburban” también
tienen sus “terminales” diseminadas por toda la ciudad, principalmente
en calles del centro, utilizando estacionamientos privados e incluso

cocheras, sin cumplir con los requisitos minimos para ser utilizados
como terminales de transporte de pasajeros, las cuales contribuyen a
generar asentamientos vehiculares al realizar maniobras de entrada y
salida e incluso, ascenso y descenso de pasajeros en plena via (ODS11).

La saturaciéon de transito vehicular en el municipio, particularmente
en la zona centro y norte ha generado una presién en la necesidad
de espacios de aparcamiento de vehiculos, lo que a su vez ha hecho
crecer el nimero de espacios acondicionados como estacionamientos
privados, que tan sélo en el Centro Histdrico, la principal zona con esta
necesidad, ascienden a 124 establecimientos (Direccién de Economia,
2019) (ODS11).

MANIFESTACIONES SOCIALES EN ViA PUBLICA.

Uno de los fenédmenos que generan mayor molestia y afectacién a la
ciudadania son las manifestaciones sociales, afectando seriamente la
movilidad en la cabecera municipal.

La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, realizé una estimacién
de la incidencia de bloqueos y marchas realizadas en vialidades del
municipio de Oaxaca de Juérez, presentando los datos en las graficas
10y 11.
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Grafica 10. Evolucién de los bloqueos de vialidades en Oaxaca
de Juarez 2012-2018.
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Fuente: Elaboracién propia. Para 2012-2014 con datos obtenidos por solicitud
de informacidn publica de nimero 12823 realizada a la Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca (SSPO). Para 2015-2018 informacién proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO).

Considerando la estadistica oficial, se observa que a partir de 2016 se
han incrementado las manifestaciones sociales en el municipio en mas
de 7 veces para el caso de los bloqueos y en 2.5 veces refiriéndose a
marchas; esto después de un comportamiento decreciente registrado
para los ejercicios de 2014 a 2016.

Considerando estas cifras, se apunta que el municipio enfrenta en
promedio, dos afectaciones al libre transito diariamente, debido a
manifestaciones sociales. Si bien la determinacién de las causas del
comportamiento anual de manifestaciones sociales no es objeto del
presente diagndstico, puede sefalarse que, desde una perspectiva de
anélisis social, las marchas y bloqueos como forma de protesta tienen
su punto de cimentacién en el conflicto social después del afio 2006, y
a partir de entonces la gran mayoria de organizaciones que participan
en estos actos, tomaron como ejemplo la dindmica de movilizacién

Grafica 11. Evolucion de marchas en Oaxaca de Juarez
2012 - 2018.
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Fuente: Elaboracién propia. Para 2012-2014 con datos obtenidos por solicitud
de informacidn publica de nimero 12823 realizada a la Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca (SSPO). Para 2015-2018 informacién proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO).

de dicho conflicto, como medio de presién hacia el gobierno estatal,
principalmente.

Ante este panorama, en el cual el municipio de Oaxaca de Juarez es
receptor de manifestaciones dirigidas, en su gran mayoria, al ambito
de competencia del orden estatal, no se han implementado medidas
que equilibren el derecho a la libre manifestacién y el derecho al libre
transito.

Este es un tema de gran relevancia para la paz social y la convivencia
armoénica. Los efectos que conlleva la reiterada afectacion al libre
transito no sélo tienen consecuencias de orden econémico, politico o
de movilidad, sino que se constituye en un elemento de alteracién del
orden social y, es aqui, donde reside la importancia de instrumentar
politicas de mitigacion de efectos colaterales.
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PROTECCION CIVIL.

Por sus condiciones geogréficas el municipio de Oaxaca de Juarez
estd vulnerable y expuesto a frecuentes fenémenos geoldgicos,
meteoroldgicos, ambientales y otros derivados de la actividad humana.

Resulta imposible evitar los desastres suscitados por causas naturales,
pero si es posible reducir al minimo los riesgos con politicas que
impulsen la cultura de la autoproteccién (ODS16).

La autoproteccién es un sistema de comportamientos relacionados
directamente con la prevencién, misma que permite actuar con

oportunidad en situaciones de mediano y alto riesgo. Una poblacién
bien informada seré capaz de actuar con seguridad y a tiempo ante la
inminencia de los desastres (ODS11).

El principal reto para la proteccién civil es, en ese sentido, transitar
hacia un sistema preventivo y de corresponsabilidad que revierta los
costos aplicados en la atencién de emergencias. Actuar de esa manera
es altamente redituable (ODS11).

Tabla 7. Distribucion mensual de eventos ocurridos en materia de proteccion civil en el municipio de Oaxaca de Juarez 2018

Eventos
ocurridos

o
= o o
_Q } .
£ = Q
@ o =
=) 'S )
r o o
(%) 2 (]

Atencidn a fugas u olor de gas 2 6 3 8 10 7 4 9 3 2 4 4
Ramas y arboles caidas o en mal estado 10 4 6 14 14 29 15 28 21 17 10 12
Trabajos de infraestructura urbana 6 8 6 8 15 14 20 17 27 17 10 9
danados

Atencién a incendios y quema de 6 17 21 25 19 2 0 0 0 1 0 0
pastizales

Visita a inmuebles dafiados por sismo y

) 29 38
lluvia

20 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccién Ciudadana, 2019.
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Grafica 12. Eventos mas ocurridos durante el 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Seguridad Publica,
Vialidad y Proteccién Ciudadana, 2019.

Atencién a incendios y quema
de pastizales

De acuerdo con la Gréfica 12, se observa que, durante el 2018, los
eventos con mayor frecuencia que requirieron la intervenciéon de
proteccién civil fueron las ramas y arboles caidos o en mal estado, los
trabajos de infraestructura urbana con dafos y atencién a incendios y
guema de pastizales (ODS11).

De acuerdo al Instituto Nacional de Geologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), en la demarcacién municipal
se identifica un sistema de 12 fallas laterales y normales orientadas
al Noreste-Suroeste y al Noroeste-Sureste. Sin embargo, no se han
hallado evidencias o se tienen registros de que este sistema se
encuentre activo o haya tenido movimiento, por lo que el Gnico riesgo
identificado son los posibles deslizamientos de laderas inducidos por
infiltracion de agua de lluvia (ODS11).

El territorio municipal y en general, el de la entidad, se encuentra
en zonas clasificadas como de alta y muy alta sismicidad debido a la
estructura geoldgica en la que se ubica (ODS11).

Pese a lo anterior, analizando la frecuencia de sismos ocurridos en
la region de Valles Centrales durante el periodo 1998 - 2011, de
acuerdo al Catélogo de Sismos (Servicio Sismolégico Nacional, 2011)
el territorio municipal se ubica en las zonas de menor frecuencia, entre
0y 50 eventos en el periodo referido. Sin embargo, esto no exime de
riesgos asociados a la actividad sismica, ya que los mayores riesgos
son las afectaciones por sismos que tienen un epicentro en las zonas
de la Costa y el Istmo de Tehuantepec, como quedé de manifiesto en
los eventos sismicos del mes de septiembre de 2018 (ODS11).
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Mapa 8. Frecuencia sismica anual en los Valles Centrales de
Oaxaca 1998 — 2011.
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Fuente: Instituto Nacional de Geologia, UNAM. Atlas de Riesgos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, 2011.

Otro riesgo importante en materia de proteccion civil esta relacionado
con los procesos de remocién en masa, es decir, los movimientos ladera
abajo que no requieren el transporte de un medio como el agua, el aire
o el hielo. De la superficie total del municipio, un 10% presenta un nivel
de peligro muy alto, ubicada en la zona noreste en laderas inestables.
Con nivel de peligro alto se ubica al 35% de la superficie municipal,
destacando que esta zona abarca 23 localidades del municipio. En
un nivel medio se ubica alrededor del 24% de la superficie municipal,
comprendiendo 12 localidades, mientras que en nivel bajo sélo se halla
el 31% de la superficie de la demarcacién municipal.

Lo anterior implica un riesgo que debe contemplarse en la planeacién
de medidas de proteccién civil ya que sélo 3 de las agencias municipales
estan libres de riesgo de afectaciéon por este fenémeno, como se
muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Numero de sistemas afectables en zonas de muy alto
y alto peligro por deslizamiento de laderas en Oaxaca de

Juarez.

Unidad
Médica

Oficina
Mercados Municipal

Instalaciones

Agencia Escuelas Deportivas Templo W ELFELER

Candiani

Centro 5 1 1 13 1 364

Cinco Sefiores

Dolores

Guadalupe Victoria 1 4 130

Montoya 1 29

Pueblo Nuevo 35

1
2
3
4
5 Donaji 2 2 98
6
7
8
9

San Felipe Del Agua 65

10 San Juan Chapultepec 1 1 1 7 1 131

" San Luis Beltran 1"

12 San Martin Mexicapam 5 3 5 2 205

13 Santa Rosa 14 8 3 12 1 498

14 Viguera 32

Fuente: Instituto Nacional de Geologia, UNAM. Atlas de Riesgos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, 2011.
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Un dltimo riesgo para considerar, asociado afenémenos meteorolégicos
son las zonas inundables, tanto por su proximidad a cauces naturales
de rios, como por la alteracién de escurrimientos naturales, obras y
vialidades. En este sentido, con base a los datos presentados por el
Atlas de Riesgos del municipio de Oaxaca de Juérez (2011), se puede
destacar el hecho de que 9 de las 13 agencias y la cabecera municipal
presentan zonas inundables; pero de forma particular se encuentran
San Juan Chapultepec y Candiani, que tienen un 34.99% y 24.96% de
su superficie como zona inundable respectivamente.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA.

e Existe un alto grado de percepcién ciudadana respecto a que el
municipio es inseguro (mas del 65% de la ciudadania) y que la
inseguridad ha aumentado significativamente en los Gltimos dos
anos.

* A partir del 2016 la tasa de incidencia delictiva se ha incrementado
considerablemente hasta el afio 2018, siendo los principales
delitos del fuero comun: el robo, las lesiones, la violencia familiar,
las amenazas y el dafio a la propiedad.

* La capacidad de respuesta ante la comision de delitos del fuero
comun por parte de la fuerza policial del municipio (7 de cada
100 delitos cometidos) se encuentra limitada en términos de
equipamiento, entrenamiento y capacitacién, uso de tecnologias y
falta de vision estratégica.

* La violencia familiar es el tercer delito mas recurrente en el
municipio y es un fenémeno que afecta de manera particular a las
mujeres, ya que el 14% de las atenciones a mujeres por lesiones y
violencia en la Secretaria de Salud se enmarcan en esta categoria.

* Laviolencia de género es una problemética de primordial atencién
dado que 1 de cada 10 casos de mujeres lesionadas o violentadas
en el estado de Oaxaca, se presentan en el municipio de Oaxaca de
Juédrez, lo cual ha derivado en la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género.

* De las 3,012 detenciones que realizé la Policia Municipal de
Oaxaca de Judrez, solamente el 12% corresponde a la comisién

de un delito; la mayoria del tiempo invertido en detenciones esta
relacionado a faltas administrativas (88%).

* La composicién de la incidencia delictiva es consistente con la
composicion de detenciones. Los cuatro delitos mas cometidos y
los que registran mayores detenciones, son: robo, violencia familiar,
lesiones y dafio en propiedad ajena.

* Elréapido crecimiento del parque vehicular, aunado a la baja cultura
vial y el bajo cumplimiento a la normatividad en materia de transito,
asi como el promedio de dos afectaciones al libre transito por dia
por manifestaciones sociales deriva en que el municipio sea la
ciudad con la circulacién vehicular mas lenta del mundo en horas
pico.

e Existen considerables riesgos geoldgicos y climatoldgicos,
como los efectos por sismos, los desplazamientos de masa y las
inundaciones, que, por su naturaleza impredecible, pueden afectar
severamente a la poblacion si no existen mecanismos de prevencién
y mitigacién de riesgos.

OBJETIVO.

1.1. Fortalecer y consolidar la cultura de prevencién del delito, la
legalidad y la autoproteccién en las y los habitantes del municipio
de Oaxaca de Juérez, a través de la corresponsabilidad ciudadana
(ODS16).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

1.1.1. Generar espacios de colaboraciéon social basados en la
prevencion, la legalidad y la vinculacién, asi como focalizacién y
difusién de la informacién (16.3, 16.6, 16.b).

1.1.1.1. Fortalecer las capacidades institucionales de la Policia a través
de laimplementaciéon del modelo de policia de proximidad orientado
a la solucién de problemas con perspectivas de género, juventud y
derechos humanos.

1.1.1.2. Disefar estrategias de sensibilizaciéon y acercamiento de la
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Policia con la poblacién para consolidar la imagen de la institucion.
1.1.1.3. Implementar programas que incorporen a las instituciones
educativas, en donde se promueva no sélo como espacio seguro, sino
como un medio a través del cual se impulse la prevencion social en tres
ejes principales:

* Prevencién de conductas delictivas.

* Educacion vial.

e Cultura de la legalidad.

1.1.1.4. Fortalecer agrupamientos de policia multidisciplinarios
orientados a la atencién e intervencién primaria en el procesamiento
de conflictos familiares y de violencia de género y juvenil.

1.1.1.5. Establecer espacios de participacién através de laconformacion
de consejos sectoriales integrados por comités ciudadanos en barrios,
colonias, unidades habitacionales y juntas auxiliares.

1.1.1.6. Desarrollar actividades para promover la prevencién del delito
y la autoproteccién ciudadana con la participacién de la sociedad
organizada.

1.1.1.7. Emprender un proyecto de cultura de la denuncia mediante
la difusion de informacién y sensibilizaciéon, a través de nuevos
mecanismos de comunicacién entre la sociedad y las autoridades.
1.1.1.8. Realizar actividades de prevencién del delito coordinadamente
con organizaciones empresariales y de la sociedad civil.

1.1.1.9. Implementar sistemas de vigilancia humana, tecnolégica
o vecinal que coadyuven en la recuperacién de la seguridad en los
espacios publicos.

1.1.1.10. Capacitar en diferentes teméticas a nifas, nifios, jovenes y
padres de familia en las diferentes instituciones educativas a través de
platicas, conferencias y talleres para la prevencién del delito.

OBJETIVO.

1.2. Contribuir a generar una mayor armonia y paz social, a través del
fortalecimiento institucional y la disminucién en la comisién de delitos,
indices de inseguridad y faltas administrativas en el municipio con
especial énfasis en zonas de alto riesgo, asi como en el Centro Histérico
y en cada una de las trece agencias y sus respectivas colonias (ODS16,
ODS11).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

1.2.1. Ejecutar un programa de mejora de las fuerzas de seguridad
publica, en sus instancias de carrera policial, capacitacién, certificaciony
controles de desempefio (16.1, 16.3, 16.5, 16.a).

1.2.1.1. Incrementar el estado de fuerza, para que al finalizar la
administracion se aproxime a los requerimientos que establece la media
internacional de policias por habitante.

1.2.1.2. Proveer a los cuerpos de seguridad publica con la infraestructura
y equipo que les permita actuar de forma coordinada y sistematica.
1.2.1.3. Incrementar el nimero de patrullas durante la administracién
y establecer un proceso permanente de sustitucién y reparacién de
vehiculos.

1.2.1.4. Establecer esquemas innovadores de monitoreo de rutas de
vigilancia vial, fomentando la mejora de la movilidad urbana.

1.2.1.5. Actualizar los sistemas de monitoreo y rutas de vigilancia de los
policias para verificar su eficacia.

1.2.1.6. Crear éreas de inteligencia policial, una por cada sector, que
aporten insumos a la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad y
Proteccién Ciudadana que mantengan actualizado el mapa delictivo e
identifiquen redes de vinculos y modus operandi delictivo.

1.2.1.7. Establecer un Centro de Mando Integrado que permita vincular
informacién y operaciones tacticas con el Grupo de Operaciones
Especiales.

1.2.1.8. Desarrollar actividades de inteligencia policial en prevencién del
delito.
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1.2.1.9. Fortalecer la profesionalizacién especializada de la Policia que
permita ejecutar operativos de manera mas eficaz.

1.2.1.10. Promover estimulos para los cuerpos de seguridad.

1.2.1.11. Fomentar entre los elementos policiales el respeto a los
derechos humanos.

1.2.1.12. Aplicar continuamente conforme a lo establecido en la ley, el
control de confianza a los elementos de seguridad publica y vialidad.
1.2.1.13. Brindar atencién psicolégica para asistir a los elementos que
intervengan en un evento que pudiera afectar su condicién emocional.
1.2.1.14. Fortalecer los servicios de la Academia de Seguridad Publica
del Municipio de Oaxaca.

1.2.1.15. Dar cumplimiento a los pardmetros establecidos por la ley para
la obtencién y conservacién de la licencia colectiva para la portacién de
armas de fuego.

1.2.1.16. Estandarizar la capacitacién, profesionalizacién, certificacion
y promover la dignificacion de acuerdo al Nuevo Modelo Policial,
considerando un enfoque de Derechos Humanos, Proximidad vy
Participacion Ciudadana.

1.2.2 Fortalecer e incrementar las herramientas tecnoldgicas para el
acopio y procesamiento de la informacién con valor policial (ODS16)
indirectamente (16.1, 16.a).

1.2.2.1. Ampliar las redes de comunicacién para que en las colonias
existan alarmas y cdmaras de video vigilancia.

1.2.2.2. Instalar una plataforma de botones de alertamiento temprano.
1.2.2.3. Modernizar la infraestructura de comunicacién y tecnologia para
facilitar el intercambio de informacién y una coordinacidon mas efectiva,
asi como la cobertura de la red municipal de radiocomunicacién para las
fuerzas de seguridad publica.

1.2.2.4. Adquirir tecnologia de punta en materia de investigacion
policial.

1.2.2.5. Aplicar sistemas de informacién con tecnologia de dultima
generacion para la rdpida y efectiva atencién de contingencias.

1.2.2.6. Impulsar el incremento de lectores de placas automatizados con
el propésito de identificar vehiculos con reporte de robo.

1.2.2.7. Mejorar la informacién estadistica con base en el nuevo modelo
de informacién policial.

1.2.2.8. Aplicar sistemas de vigilancia en zonas prioritarias de la ciudad.
1.2.2.9. Implementar soluciones geométicas que proporcionen una
cartografia para elaborar mapas del delito, asi como esquemas
de monitoreo de la incidencia delictiva para la toma de decisiones
operativas.

1.2.2.10. Automatizar el proceso de infracciones con el propésito de
agilizar el trdmite de cobro y recuperacion de garantias.

1.2.3. Incrementar los recursos humanos e instrumentos tecnolégicos
con base en el sistema integral de seguridad, actuando a través de
cuadrantes, con especial énfasis en zonas de alto riesgo, asi como en el
Centro Histérico (16.1, 16.3, 16.5, 16.a).

1.2.3.1. Operar el estado de fuerza de seguridad y vialidad en el territorio
municipal mediante la estrategia de cuadrantes, tomando como base los
sectores territoriales.

1.2.3.2. Instalar equipo especializado para realizar denuncias y registrar
alertas delictivas, iniciando por los cuadrantes de mayor comisién de
delitos.

1.2.3.3. Desarrollar y aplicar un nuevo sistema integral de seguridad vial
que agilice el trénsito y reduzca los accidentes en el municipio.

1.2.3.4. Realizar operativos dirigidos a mantener libres de violencia los
espacios publicos y de entretenimiento en el Centro Histérico.

1.2.3.5. Crear un grupo especializado en atencién al turistay al comerciante
que vigile de manera permanente las calles del primer cuadro de la ciudad.
1.2.3.6. Analizar y resolver la situacién juridica de inmuebles abandonados
que pudieran servir como centros de operacién criminal.

1.2.3.7. Realizar operativos dirigidos a mantener libres de violencia los
espacios publicos.

1.2.3.8. Impulsar la operacién téactica coordinada y sectorizada por
cuadrantes para hacer méas efectiva la estrategia de combate a la
delincuencia.

1.2.3.9. Cooperar con las estrategias de las instancias municipales,
estatales y federales.
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1.2.3.10. Desarrollar esquemas integrales de atencién ciudadana que
permitan dar seguimiento a las llamadas o requerimientos que recibe la
Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccién Ciudadana.
1.2.3.11. Promover un Convenio Metropolitano de Seguridad Publica
para coordinar estrategias y mecanismos de intercambio de informacién
especializada para apoyar los operativos policiales.

1.2.4. Fomentar el orden, el Estado de derecho y procurar la justicia
municipal (16.5, 16.6, 16.10).

1.2.4.1. Actualizar y adecuar los reglamentos y normatividad que
debera regir la Administracién Publica Municipal.

1.2.4.2. Vigilar el estricto cumplimiento de los reglamentos y
normatividades emanadas de la Administracién Publica Municipal.
1.2.4.3. Conciliar en aquellos asuntos en materia civil, mercantil,
administrativa, familiar y vecinal de tal forma que no se altere el orden
publico o se afecte el derecho de terceros.

OBJETIVO.

1.3. Mejorar el ordenamiento vial urbano del territorio municipal
(ODS11).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

1.3.1. Fomentar una cultura vial en la sociedad civil para una mayor
circulacién de transporte (11.2).

1.3.1.1. Unificar el sistema de semaforos para mejorar la circulacién.
1.3.1.2. Impulsar una mayor eficiencia en la movilidad de los usuarios
del transporte publico y privado, aminorar a mediano y largo plazo los
conflictos viales.

1.3.1.3. Vigilar el cumplimiento estricto de lanormatividad y sefializacién
vial, con la finalidad de generar convivencia arménica en la via publica.

OBJETIVO.

1.4. Fortalecer la cultura de la prevencién y mitigacién de riesgos
ante contingencias de origen natural y humano que representan una
potencial afectacion para la poblacién (ODS11).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

1.4.1. Modernizar el modelo de prevencién y atencién inmediata a
situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica y patrimonio de
los habitantes en el municipio bajo un enfoque metropolitano (11.5).

1.4.1.1. Actualizar los planes en materia de proteccién civil existentes
en el municipio.

1.4.1.2. Fortalecer el sistema municipal de proteccién civil garantizando
un modelo de prevencién y atencién de emergencias.

1.4.1.3. Disefiar e implementar campafas y programas en materia
de proteccién civil con atencién puntual en instituciones de caracter
publico y privado.

1.4.1.4. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones de
educacién para formar brigadistas voluntarios en materia de proteccién
civil.

1.4.1.5. Mantener en 6ptimas condiciones los sistemas de alerta y
monitoreo para contingencias.

1.4.1.6. Modernizar con apoyo de las tecnologias de la informacién los
sistemas de monitoreo y alerta ante contingencias.

1.4.1.7. Elaborar un sistema de geo-referenciacion en materia de
proteccion civil.

1.4.1.8. Integrar manuales de crisis para dependencias y entidades
municipales, asi como instituciones de caracter publico.

1.4.1.9. Efectuar continuamente visitas y recorridos de supervision
para deteccién y evaluacién de riesgos potenciales.

1.4.1.10. Disefar planes de contingencia para personas con
discapacidad.

1.4.1.11. Disefar e implementar planes de contingencia en espacios
publicos que registren alta afluencia.
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1.4.1.12. Realizar simulacros coordinados y sistematizados, en
instituciones publicas, centros educativos y zonas de alta concentracién
poblacional.

1.4.1.13. Revisiéon de medidas de seguridad en inmuebles, asi como los
programas internos de proteccién civil.

1.4.1.14. Instalacién de las Unidades Internas de proteccién civil en
inmuebles publicos y privados.

1.4.1.15. Impartir cursos de capacitacion en temas de proteccién civil
y gestion integral de riesgos, primeros auxilios, prevencién y combate
de incendios, inundaciones, evacuacién de inmuebles y bisqueda y
rescate.

1.4.1.16. Implementar campafias de concientizacién y mitigacién
de riesgos en instituciones publicas, privadas, priorizando centros
educativos y colonias identificadas como zonas de riesgo en el
municipio de Oaxaca de Juarez.

1.4.1.17. Fortalecer los planes de contingencia en materia de riesgos
por inestabilidad en laderas e inundaciones.

Lo
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EJE 2 “CIUDAD HONESTA Y TRANSPARENTE"

DIAGNOSTICO.

GOBERNANZA Y CIUDADANIA PARTICIPATIVA.

La gobernabilidad democratica se debe construir a partir del didlogo
plural, reconocimiento de las diferencias y de los acuerdos sociales
justos y equitativos entre los diferentes actores sociales que convergen
en el municipio de Oaxaca de Juérez.

Por lo que es necesario impulsar factores fundamentales de una
gobernabilidad democratica, como la eficiencia gubernamental para
la atencién a las necesidades y demandas ciudadanas, la existencia
de mecanismos que permitan que la ciudadania se haga escuchar y el
combate a la corrupcién (ODS10).

Por tal motivo, se considera un gobierno participativo aquel en donde
sociedad y gobierno se relacionan y participan en la toma de decisiones
publicas; es decir trabajan de la mano para propiciar soluciones a
problemas publicos, construir los marcos normativos y fortalecer las
instituciones para que se mejoren el entorno y calidad de vida de sus
habitantes (ODS16).

Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana convencional
que se han venido utilizando en administraciones anteriores, podemos
destacar las elecciones de Agentes Municipales, las cuales se
desarrollan cada tres afos, y cuyo objetivo es el de elegir de forma
democrética a quien desempefiara el cargo de Agente Municipal para
representar a las y los habitantes de cada agencia, y coadyuvar con
la Administracién Municipal para brindar soluciones a las principales
probleméticas en su jurisdiccion.

El municipio de Oaxaca de Juérez cuenta con 13 agencias municipales
y de policia, de las cuales 6 eligen a su autoridad a través de la
modalidad de sistemas normativos internos (conocidos cominmente
como usos y costumbres), es decir, a través de una asamblea convocada
previamente; y 7 por elecciones sistematizadas, en las cuales se cuenta
con padrones electorales y boletas donde se registran las planillas de
los candidatos interesados en participar, y que previamente tuvieron
un proceso de inscripcién.

En los comicios del afno 2017, para elegir a los Agentes Municipales, se
contd con un total de 32,254 votantes.

Grafica 13. Numero de votantes en elecciones sistematizadas

de Agentes Municipales y de Policia 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la
Subdireccién de Agencias y Colonias, abril 2019.

Por otra parte, en lo que respecta a la elecciéon de Agentes Municipales
y de Policia por medio de sistemas normativos internos en el afio 2017,
se obtuvo un nivel de participacién de 3,406 votantes en las 6 agencias
respectivas.
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Gréfica 14. Numero de votantes en elecciones por Usos y
Costumbres de Agentes Municipales y de Policia 2017
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Fuente: Elaboracién propia con la informacién proporcionada por la
Subdireccién de Agencias y Colonias, abril 2019.

En la misma sintonia para el afo 2017 y 2018 se crearon los Consejos
Consultivos Teméticos, los cuales se dividieron en I. Economia; Il.
Turismo; Il Infraestructura, desarrollo urbano y obras publicas; IV.
Culturas; V. Seguridad publica y vialidad; VI. Deporte; VII. Medio
ambiente; VIII. Juventud; IX. Discapacidad; X. Normatividad en
seguridad publica; XI. Salud y XII. Proteccién animal; Xlll. Expresidentes
municipales. Los cuales durante el afio 2017 y 2018 realizaron un total
de 103 sesiones de trabajo.

Por ultimo, dentro del municipio es de igual importancia la eleccién de
los Comités de Vida Vecinal (COMVIVES), los cuales son electos cadatres
anos y son el primer eslabén en la cadena de participacion ciudadana
de tipo vecinal, los cuales suman un total de 211 COMVIVES, de los
cuales fenecieron 175 y se renovarén en la presente administracion.

Segun el estudio acerca del indice de Felicidad realizada por la
Secretaria Técnica de la administracién 2017 - 2018 del municipio de

Oaxaca de Judrez en el afno 2017, en el apartado de buen gobierno
establece que solo el 38% de las personas confian en sus autoridades
municipales, lo cual proyecta una clara pérdida de legitimidad en la
clase gobernante, de ahila razén por la cual los niveles de participacién
en las asambleas y juntas vecinales han disminuido.

GESTION MUNICIPAL 2017 - 2018.

La Administracién Publica Municipal es un ente que se correlaciona con
los diversos 6rdenes de gobierno, es quien debe brindar y racionar
de forma equitativa la provisién de los bienes y servicios o como lo
menciona Guerrero (1998), la administracién publica es la actividad
del Estado para lo cual labora su perpetuacion y desarrollo, es decir
produce las condiciones que facilitan la perpetuacién de la sociedad y
los elementos que la incluyen.

Para que la administracién publica pueda cumplir este principio de
perpetuacion y desarrollo, es necesario que los gobiernos estén en
constante innovacién para la mejoria de sus procesos y disefio e
implementacién de politicas publicas, de tal modo que se facilite la
toma de decisiones de la maxima autoridad politico administrativa y
asi se oriente el rumbo de la administracion al cumplimiento eficiente,
otorgandoles las respuestas necesarias para la soluciéon de las
principales problematicas sociales (ODS16).

Sin embargo, los recursos para toda administracién siempre seran
limitados, de ahi la importancia de la maximizacién de todo recurso
publico surgiendo asi la necesidad de mejorar los procesos en la
dindmicaadministrativa del municipio. Es necesario un modelo gerencial
que conlleve una transformacién organizacional en la administracién
publica, que permita eficientar el trabajo de la estructura administrativa
destacando los resultados logrados (ODS16).

El presente andlisis del disefio organico de la Administracién Publica
Municipal del periodo 2017 — 2018, se llevé a cabo a través del mapeo
de los esquemas organicos funcionales, tramos de control, lineas de
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mando y capacidad operativa de las atribuciones conferidas a cada uno
de los mandos medios y superiores de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Municipal, obteniendo como resultado
la identificacion de las diferentes nomenclaturas y atribuciones de las
politicas y planes de trabajo.

En lo que refiere al disefio, éste tuvo como objetivo realizar el
diagnéstico normativo organizacional para determinar los objetivos
institucionales, su alineacién organizacional, las vinculaciones con las
areas, la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica
Municipal.

En cuanto a los entes municipales, en el Bando de Policia y Gobierno
del municipio de Oaxaca de Juérez, publicado en la Gaceta Municipal
el 1 de enero de 2017, se consideraban: 6 Coordinaciones Municipales,
1 Comisién de Seguridad Publica y Vialidad, mismas que poseen un
total de 208 plazas de mandos medios y superiores, sin embargo en
este disefio se contempla a la Oficina de la Presidencia Municipal por
pertenecer al Gabinete Legal de la Administracién Municipal, sumando
a ello 8 plazas méas, dando un total de 216 mandos medios y superiores.

Cuadro 2. Estructura administrativa del Gobierno Municipal

de Oaxaca de Juarez 2017-2018

1 : 216
< PLAZAS
COORDII\?ACIONES COMISION DE OFICINA DE CONFORMADAS
MUNICIPALES PRESIDENCIA POR MANDOS
MUNICIPAL MEDIOS Y
SUPERIORES

SEGURIDAD
PUBLICA
Y VIALIDAD

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Direccién
de Administracién.

En el mismo documento normativo reconocia como érganos auxiliares
a las Oficinas de Apoyo a la Presidencia Municipal: Secretaria del
Ayuntamiento, Secretaria Particular, Secretaria Técnica, Consejeria
Juridica; Contraloria Municipal, Direccién de Comunicacién Social,
Direccién de Relaciones Publicas y la Procuraduria de Gestién vy
Vinculacién Social. Parte de estas atribuciones fueron retomadas de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca por la Administracion
Pablica Municipal del periodo 2017 — 2018. En su conjunto los érganos
auxiliares conformaron un total de 72 plazas de mandos medios y
superiores.

ORGANOS DESCENTRALIZADOS.

* Direccién de Pensiones.

e Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, DIF Municipal.

* Instituto Municipal de la Mujer.

* Instituto Municipal de Vivienda.

e Clinica de la Mujer.

Esta Ultima fue considerada en el Bando de Policia y Gobierno
vigente durante la Administracién Publica Municipal del periodo 2017
- 2018, sin embargo, fue cedida en comodato por un lapso de 99
anos a los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca el 8 de marzo
de 2017. En su conjunto, sin contemplar a la Clinica de la Mujer, los
érganos descentralizados concentraban 52 plazas de mandos medios
y superiores.
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En este andlisis también se contemplé la estructura del Honorable
Ayuntamiento durante el periodo 2017 - 2018, anexando las dos
Sindicaturas y las 13 Regidurias, dando como resultado un total de
358 mandos medios y superiores, 204 departamentos, 40 unidades,
7 delegaciones administrativas, 1 Oficialia de Partes, 1 Tesoreria

Municipal, 1 Coordinador de la Casa Hogar y 1 Coordinador de la
Casa de Dia, 2 coordinaciones de area, 5 subcomisarias, 1 Academia
de Policia, 2 comisarias, 49 direcciones de area, 21 direcciones o
titulares de entes publicos, 8 coordinaciones y 1 Presidente Municipal
Constitucional.

Cuadro 3. Estructura del Honorable Ayuntamiento, Dependencias y Entidades del municipio de Oaxaca de Juarez 2017- 2018

2

358

13
PLAZAS CONFORMADAS

SINDICATURAS = REGIDURIAS = POR MANDOS MEDIOS

Y SUPERIORES

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Direcciéon de Administracion.
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Tabla 9. Distribucion de plazas del Honorable Ayuntamiento del municipio de Oaxaca de Juarez 2017- 2018.

204 Departamentos

40 Unidades

7 Delegados
Administrativos

1 Oficialia de Partes

1 Tesoreria Municipal

1 Coordinador de la Casa Hogar

1 Coordinador de la Casa de Dia

2 Coordinaciones de Area

5 Subcomisarias

1 Academia de Policia

2 Comisarias

49 Direcciones de Area

21 Direcciones o Titulares de Entes
Publicos

8 Coordinaciones

1 Presidente Municipal Constitucional

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Direccién de Administracién.




Plan Municipal de Desarrollo

Las funciones y servicios publicos establecidos como competencia
del ambito municipal, segin el articulo 113 en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son:

1. Agua potable, drenaje, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

2. Alumbrado publico.

3. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
sus residuos.

4. Mercados y centrales de abasto.

5. Panteones.

6. Rastro.

7. Calles, parques y jardines y su equipamiento.

8. Seguridad Publica.

La encuesta de satisfacciéon ciudadana en materia de servicios
publicos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), aplicada en el municipio de Oaxaca de Juarez
en el 2018 presenta los siguientes resultados.

Tabla 10. Porcentaje de encuestados satisfechos con los

Servicios Publicos Municipales.

Reactivo

(El tramo de calle donde se encuentra esta
vivienda estd pavimentado o cuenta con otro tipo
de revestimiento (adoquin, asfalto, gres, hormigén
impreso, hidraulico, noxer, empedrado?

Porcentaje de
encuestados
satisfechos

74.66 %

En el dltimo afo, ;El tramo de calle donde se
encuentra esta vivienda ha recibido algin tipo
de mantenimiento (bacheo, reencarpetamiento,
banquetas, pintura en guarniciones, etc?

82.46 %

¢Cuenta con el servicio de agua potable dentro de
la vivienda o fuera de ésta, pero dentro del terreno?

70.97 %

¢ Esta vivienda se encuentra conectada al sistema
de drenaje publico?

86.97 %

¢Eltramo de calle donde se encuentra esta vivienda
dispone del servicio de alcantarillado?

76.08 %

¢Los tramos de calles y espacios publicos cercanos
a su vivienda reciben el servicio de limpia?

81.69 %

¢ Cuenta esta vivienda con el servicio de recolecciéon
de residuos sélidos (basura) al menos dos veces por
semana?

79.06 %

El tramo de calle donde se encuentra esta vivienda
¢ Cuenta con el servicio de alumbrado publico?

55.40 %

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria Técnica de la
Administracién Municipal 2017-2018.
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Gréfica 15. Porcentaje de encuestados satisfechos.

86,97
82,46 81,69

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria Técnica de
la administracién 2017-2018.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) publicé en el afo
2013 el indice de Desarrollo Institucional Municipal, de acuerdo con sus
resultados el estado de Oaxaca registré un rendimiento muy bajo, con
un 68.9% del total de sus municipios. Por lo que es necesario fortalecer
el marco institucional, juridico, procedimientos y rendicién de cuentas
para lograr un control 6ptimo del desarrollo institucional (ODS16).

En el Inventario de Tramites y Servicios de la Administracién Municipal
gue comprende al periodo 2017 - 2018, se encontré un registro en el
que sefala que el municipio de Oaxaca de Juarez ofrece 330 tramites y
servicios divididos por drea administrativa, ejemplificados en la siguiente
grafica.
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Grafica 16. Numero total de servicios otorgados por area administrativa del municipio de Oaxaca de Juarez 2017.
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién proporcionada por la Subdireccién
de Mejora Regulatoria, abril 2019.

Para lograr una Administracion Publica Municipal eficaz y eficiente, de la armonizacién y homologacién de instrumentos, herramientas,
es necesario mejorar los tramites y servicios que brinda, a través acciones que de tal forma se optimice el tiempo de respuesta del uso
y funcionamiento de cada tramite y servicio (ODS16).
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FINANZAS PUBLICAS.

El Gobierno Municipal obtiene sus Ingresos Fiscales del cobro a la
ciudadania que habita en el municipio por los conceptos de: impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos;
de conformidad con lo establecido en la Ley de Ingresos Municipal.
En lo referente a los Ingresos Federales, el Municipio recibe de la
Federacién recursos a través de las transferencias de los diversos
fondos del Ramo 28 (Participaciones) y del Fondo Ill (FISM-DF) y IV
(FORTAMUN) del Ramo 33 (Aportaciones), conforme a lo establecido
por la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como de los convenios que
se firman con las diversas dependencias o secretarias del Gobierno
Federal, donde el municipio serad el beneficiario para llevar algin
proyecto que cumpla con los lineamientos, reglas de operacién,
convocatorias. Es asi como se adquiere el capital financiero para llevar
a cabo las principales acciones gubernamentales.

A continuacién, se presenta el comportamiento de los ingresos del
municipio de Oaxaca de Juarez durante el periodo de 2017 al 2018.

Gréfica 17. Histérico del comportamiento de los Ingresos
Fiscales y Federales del municipio de Oaxaca de Juarez
2017 — 2018 (Cifras en millones de pesos).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Cuentas Publicas del
municipio de Oaxaca de Juérez de los afios 2017 y 2018.



Plan Municipal de Desarrollo

Se observa, que del afio 2017 al afo 2018 hay un incremento en los
ingresos federales, sin embargo, lo que llama la atencién es que,
en el afo 2018, los ingresos fiscales se reducen en relacién con los
recaudados en el afio anterior.

Para el afio 2018, los ingresos municipales totales se distribuyeron de
la siguiente forma:

Tabla 11. Estructura del Presupuesto de Ingresos de Oaxaca

de Juarez, 2018.

puede observar claramente en la tabla 11, el municipio de Oaxaca
de Judrez depende principalmente de los recursos que le provee la
federaciéon (Ingresos Federales), los cuales representan 74.88% de los
ingresos totales del municipio.

Tabla 12. Conciliacién analitica entre los egresos

presupuestarios y contables 2018.

1.Total de Egresos (presupuestarios) $1,772,809,628.58

2.Menos egresos presupuestarios no contables $425,440,567.93

Mobiliario y equipo de administracién $1,272,488.72

—
Ingresos fiscales 344'3291804.59 Vehiculos y equipo de transporte $362,866.00
Impuestos 142,803,187.33 ;cll:::s;:r?aijeoierzzae};:;gofIyd::rramientas $1,057,1_20.96
Contribuciones de mejora Activos biolégicos i
Derechos 174,189,334.57 i;ne;nn:ae:l:fes —
Productos 5,954,150.03 Obra publica de bienes de dominio publico $264,331,667.16
Aprovechamientos 21,383,132.66 | [ roteae e oo R
Ingresos federales 1,215,730,360.22 | [Accionesy participaciones de capital
Participaciones 889,773,454.10 | o= :flodyomlo mandatos y otros analogos
Aportaciones 280,738,030.12 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales
Convenios 45,21 8,876.00 2::::;;:CdI:ne;j::c:Jesuf?sac:Il::lIacnateriores (ADEFAS) $;219§;:?2§:§
Transferencias, asignaciones, subsidios y 217 720.00 Otros egresos presupuestales no contables $14,079,961.93
otras ayudas ' ) 3. Mas gastos contables no presupuestales $46,119,190.15
Avudas sociales 21 71720.00 5satrinn:)ar§ii§:§i,n<i§preciaciones, deterioros, obsolescencia $14,620,380.39
Otros ingresos y beneficios varios 63,356,083.90 | [Frovisiones
Otros ingresos financieros 3,015,177.77 | |Risminucién de inventarios
Otros ingresos y beneficios varios 60,340,966.13 § Geterioro u Sheolandly " O crumeciones por pérdida
Total 1 '623'633’96871 gl::i"gt:::: meCenc Ce prorones $31,498,809.76

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Estado de Flujos
de Efectivo del municipio de Oaxaca de Juarez del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, publicado en la Cuenta Publica 2018.

Todo gobierno debe contar con mecanismos de financiaciéon que le
provean los recursos econémicos necesarios para suministrar los
bienes y servicios publicos que demanda su comunidad, como se

Otros gastos contables no presupuestales

4. Total de Gastos Contables (4=1 - 2 +3) $ 1,393,488,250.80

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon de la Conciliaciéon
Analitica entre los Egresos Presupuestarios y Contables del municipio de
Oaxaca de Judrez del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, publicado en
la Cuenta Publica 2018.



Plan Municipal de Desarrollo

Haciendo la revisién correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN), y del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México (FISM-DF), se destaca que del ejercicio de ambos programas se ejercié en un
97.93% y 99.66% respectivamente del total devengado.

Tabla 13. Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegro 2018

Ejercicio

Programa fo) Destino de los
fondo recursos Devengado Pagado

Seguridad Publica,

Fortamun obligaciones financieras | $ 160:502,750.31 | $157,185,667.77

Obra Publica, gastos
FISM-DF indirectos y programas de $120,131,131.35 | $119,719,933.61
desarrollo institucional

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Formato del Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado y
Reintegro del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018 del municipio de Oaxaca de Juarez, publicado en la

Cuenta Publica 2018.
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El Ramo General 28 de Participaciones a Entidades Federativas y
municipios, no tienen un destino especifico en el gasto de los gobiernos
locales, tiene como fin asignar recursos de manera proporcional
generando incentivos para el crecimiento econémico.

Su ejercicio durante el 2018 quedd estructurado de la siguiente forma:

Tabla 14. Resultado del ejercicio del Presupuesto de Egresos

Rubro Total Porcentaje del
ramo 28
Servicios Personales $ 809,720,251.09 88.07%
Materiales y o
Suministros $ 33,000,184.52 3.59%
Servicios $ 27,246,060.25 2.96%
Generales
Transferencias,
asignaciones, $ 852,007.00 0.09%
subsidios y otras
ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e $ 86,434.23 0.01%
Intangibles
Deuda Publica $ 48,492,558.58 5.27%
Inversién Pablica EE—

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Avance de
Cuenta Publica Municipal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, del
municipio de Oaxaca de Juérez de la Cuenta Publica 2018.

Es importante destacar que el rubro de Servicios Personales absorbe el
88.07% del presupuesto del Ramo General 28 otorgado al municipio.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

El acceso a la informacion publica es un derecho que tenemos los
ciudadanos para acceder a informacién publica del gobierno que
beneficie la participacién y mejore la confianza (ODS17), tal como lo
plasma el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

“... El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado. Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

... V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicarén, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos.”

Por ello se establece como obligacién, a todas las autoridades, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, sindicatos, personas fisicas o
morales que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios a
garantizar el derecho de acceso a la informacién que tenga en posesion,
a publicar y transparentar por medios electrénicos o cualquier otro
medio disponible las acciones, programas, uso de recursos, informacién
fiscal etc (ODS17).

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales (INAI) define a la transparencia como:
“Conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicién de cualquier persona
la informacién publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el
proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como
las acciones en el ejercicio de sus funciones.” (INAI, 2018).
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Por otra parte, dentro de las entidades federativas, segin el Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), se destaca la frecuencia
en la que se realizan actos de corrupcion; a la Ciudad de México donde
el 95.1% de sus habitantes consideran que la practica de corrupcién es
constante, el IMCO sefala que la media es 88.8 % y Oaxaca se encuentra
por encima de la media.

Por ello el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2016, en
su publicacién Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental,
manifiesta que en el afio 2015 el 50.9% de la poblacién de 18 afos y
mas que habitan en ciudades de mas de 100 mil habitantes, consideré
la corrupcién como el segundo problema mas importante del pais,
después de la inseguridad y delincuencia; mientras que las siguientes
posiciones las ocupaba en la encuesta el desempleo, la pobreza y el mal
desempeno del gobierno. El resumen gréfico de los resultados de la
encuesta antes referida se presenta a continuacion:

Gréfica 18. Percepcion de los problemas mas

importantes en el pais.

Percepcién de los problemas mas importantes en el pais
2011, 2013y 2015
(Porcentaje)

2011 2013 2013
69.2704 4
52.5 48,5 509 546, o
405 399393 5., 353
I I 27I4 I I
Inseguridad Corrupcién Desempleo Pobreza Mal desempefiio

y delincuencia del gobierno

Fuente: Recuperado de INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2011, 2013 y 2015.

Los resultados de la encuesta también arrojaron que el afo 2015
se registraron mayores experiencias en corrupcién en el contacto
con autoridades de seguridad publica, del ministerio publico,
juzgados o para tramitar alguna empresa, por otro lado 20 de las
32 administraciones publicas estatales en el ano 2014 reportaron un
programa anticorrupcion.

En este orden de ideas y segun la informacién del Indice de
Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de los
Municipios ITDIF-M 2018, publicado por AR Aregional, el cual mide la
disposicion de los gobiernos municipales a transparentar informacién
fiscal de ingresos, egresos y deuda a sus ciudadanos buscando con
ello el correcto ejercicio de los recursos publicos, el indice evalué un
total de 60 municipios de todo el pais y coloca a Oaxaca de Juarez
en el lugar nimero 25 por debajo de la media; con base en la
informacién antes referida, es necesario llevar a cabo una revisién de
los indicadores que miden el desempefio municipal, con la finalidad de
llevar acciones y politicas publicas que mejores los niveles de dichos
indicadores, ademas de poder difundir el trabajo que llevan a cabo
las autoridades municipales, por medio de la publicacién y difusién de
la mayor cantidad de informacién publica en el portal de internet del
Municipio (ODS17).

En la grafica que a continuacion se presenta, se muestra la atencién de
las solicitudes de acceso a lainformacién efectuadas por los ciudadanos
al Municipio en los dltimos 10 afios.
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Grafica 19. Evolucién de las solicitudes de acceso a la
informacion 2008-2018.

Grafica 20. Solicitudes de acceso a la informacion

321

178
139

2008 2009 2010 2011

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién proporcionada por la
Unidad de Transparencia, abril 2019.

Sobre la base de la informacién presentada en la grafica anterior
podemos observar que, en los Ultimos seis afios, ha existido un
incremento en el nimero de solicitudes de acceso a la informacién, lo
que indica que la ciudadania ha mostrado mayor interés por conocer
la dindmica y el funcionamiento del Gobierno Municipal, lo que obliga,
no solo por normatividad, a la entidad municipal al tener sistematizado
toda la informacién que es de escrutinio publico (ODS16).

desglosadas por mes 2017 — 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién proporcionada por la
Unidad de Transparencia, abril 2019.

Respecto a informacién proporcionada por la Unidad de Transparencia,
para el afo 2017 se registraron un total de 242 solicitudes de acceso a
la informacion, y para el afio 2018 un total de 321, sumando un total de
536 solicitudes, ademas los cuestionamientos mas frecuentes versaron
en lo siguiente; tabulador de sueldos y salarios, ley de ingresos,
curriculos de personal, actas de cabildo entre otras.

Respecto a los recursos de revisién para el 2017 se obtuvieron un
total de 19 y para el 2018 10, sumando un total de 29 medios de
impugnacion los cuales fueron presentados por inconformidad en la
respuesta.
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COMUNICACION E INNOVACION DIGITAL.

Lainterlocucién de los medios de comunicaciény las nuevas tecnologias
han aportado beneficios positivos a los ciudadanos cuando brindan
herramientas tecnolégicas que incentivan la comunicacién al interior
y al exterior de los gobiernos, de manera muy puntual el Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) cataloga a Oaxaca en el
lugar nimero 48 del indice de Herramientas Electrénicas de Gobiernos
Locales.

Es importante para los municipios contar con una estrategia digital
municipal que incorpore servicios publicos y al mismo tiempo brinden
informacién publica (ODS17), sin embargo también se debe efectuar
el proceso de profesionalizacién del servidor publico, segin el indice
de Competitiva Urbana del IMCO (2013) existen 1.5 computadoras
por cada 10 servidores publicos municipales; es decir el acceso a
computadoras para ejecutar sus actividades diarias es muy bajo, lo
que limita acceder al gobierno digital y a la sistematizacion de la
informacién (ODS17).

Por otra parte, el Municipio comparte las bajas capacidades operativas
respecto al uso y aprovechamiento del portal electrénico, ejemplo los
trdmites electrénicos conjugan el pago de servicios hasta los tramites
de actividad empresarial, los cuales carecen de un disefio en términos
de profesionalizacién, esto se debe a que se desarrollan en un periodo
de gestién méas corto, de poco aprovechamiento y no se implementa
el servicio profesional de carrera en el ejercicio del servicio publico.

El IMCO en su estudio Ranking de Gobierno Electrénico, contemplé
la revision de 48 indicadores para 54 gobiernos locales divididos en
4 secciones: informacién, interaccién, transaccién y experiencia del
usuario, en promedio los municipios obtuvieron 42.7% del total de
criterios elegidos, posicionando a Oaxaca con 27.9%, es decir esta
debajo de la media colocandose en el lugar nimero 48 del ranking
nacional.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA.

* Los mecanismos de vinculacién y fomento de la participacion
ciudadana han sido ineficientes, a pesar de que se han creado
canales de involucramiento ciudadano, sin embargo, no se les ha
dado seguimiento o respuesta a las principales probleméticas y a
las propuestas ciudadanas.

* Ante una deficiente respuesta a sus probleméticas, se generé en la
ciudadania una pérdida de confianza en las autoridades municipales
y en las leyes, lo que debilita el estado de derecho.

* Limitada capacidad de simplificacién administrativa y mejora de
tramites y servicios (mejora regulatoria).

* Nula organizacién de la informacién para proporcionarla a los
habitantes del municipio de forma clara y digerible.

® Marco juridico desactualizado.

* La falta de respuestas a las problematicas de los ciudadanos se
debi6 a la nula existencia de mecanismos oportunos de atencién y
seguimiento.

e Estructuras organicas anquilosadas y robustas.

* La escasa capacitacién y sensibilizacién a servidores publicos, lo
que obstaculiza el mejoramiento en el otorgamiento del servicio
publico.

* No existe un mecanismo de evaluacién que permita medir los
niveles de desempefo.

* Poca certeza en los mecanismos de ejecucién de recursos publicos.

* Ausencia de mecanismos y acciones orientadas al cumplimiento
total en materia de transparencia y acceso a la informacion.

* Mecanismos débiles para la deteccién y combate a la corrupcién.

* No se han cumplido en su totalidad las medidas y lineamientos
para eficientar los procesos administrativos de adquisiciones,
contrataciéon de obra publica, control de personal, recaudacién y
ejercicio del gasto.

¢ No se han establecido mecanismos de seguimiento en la ejecucién
de los Planes Municipales de Desarrollo.

* Uso nulo de tecnologias para eficientar la Administracién Publica
Municipal.
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e Sistematizacion ineficiente de la informacién municipal, lo que
dificulta su acceso y complica su manejo.

OBJETIVO.

2.1 Generar una administracion municipal con gobernanza que
permita el involucramiento de la sociedad en la construccién, disefio e
implementacién de politicas publicas (ODS16).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

2.1.1 Establecer los canales institucionales necesarios que incentiven
la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos
municipales (16.3, 16.7, 16.10).

2.1.1.1. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando la visién
de planeacion participativa y dar seguimiento a los proyectos y planes
de trabajo.

2.1.1.2. Realizar audiencias publicas y tequios ciudadanos, en donde
los habitantes del municipio coadyuven con la autoridad municipal,
al mejoramiento e impacto del entorno social generando una
comunalidad.

2.1.1.3. Establecer los mecanismos para la renovacién de los Comités
de Vida Vecinal e implementar acciones de fortalecimiento a la
participacién ciudadana dentro de los nicleos vecinales.

2.1.1.4. Fortalecer los Consejos Consultivos Tematicos, estableciendo
los mecanismos de consulta y seguimiento en la implementacién de
politicas publicas municipales.

2.1.2. Fomentar la cultura de la legalidad y fortalecer el Estado de
Derecho, de tal manera que se garantice el pleno uso y goce de los
derechos humanos a cada uno de los habitantes del municipio (16.3,
16.7, 16.10).

2.1.2.1. Adecuar y actualizar en forma permanente el marco normativo
municipal, en materia de participacién ciudadana.

2.1.2.2. Reglamentar los mecanismos de participacién ciudadana.
2.1.2.3. Actualizar y hacer cumplir los reglamentos municipales y los
relativos a la Administraciéon Publica Municipal.

2.1.2.4. Desarrollar y efectuar acciones de homologacién del marco
juridico de los municipios que conforman la zona metropolitana.
2.1.2.5. Actualizar manuales de organizacién y de procedimientos de
la Administraciéon Puablica Municipal.

2.1.3. Instrumentar acciones de atencién y vinculacién con la ciudadania
(16.5, 16.6) .

2.1.3.1 Capacitar a las y los servidores publicos en la sensibilizacién de
nuevas formas de trabajo y de atencién a los ciudadanos.

2.1.3.2. Implementar un programa de Médulos Itinerantes de Atencién
Ciudadana que visite periédicamente agencias y colonias del municipio,
gue ayude a recabar las principales demandas y solicitudes de las y los
ciudadanos y se establezca un vinculo institucional de seguimiento y
respuesta a las problematicas planteadas.

2.1.3.3. Informar a la ciudadania los programas y actividades que esta
implementando la Administracién Pablica Municipal.

2.1.3.4. Realizar actividades de concientizacién, sensibilizaciéon y
participacion ciudadana a las y los servidores publicos y a los habitantes
del municipio.

2.1.3.5 Desarrollar e implementar sistemas eficientes de informacién y
atencion ciudadana, para recibir y responder las demandas y solicitudes
de los habitantes del municipio de una manera eficiente, oportuna y
sencilla.

OBJETIVO.

2.2. Impulsar la mejora continua en la Administracién Pablica Municipal
con la finalidad de optimizar la capacidad de respuesta ante las
demandas sociales y la innovacién de la gestién publica, haciendo
eficiente el uso de los recursos publicos (ODS16) indirectamente
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(ODS16) indirectamente (ODS10).
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

2.2.1. Fomentar la innovacion en la gestién publica municipal, para que
se rija por los principios de eficacia, solidez, legalidad, perfectibilidad,
simplificacién y optimizacion de los recursos (16.5, 16.6).

2.2.1.1. Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional para
el cumplimiento estricto de los objetivos establecidos.

2.2.1.2. Establecer al interior de las dependencias y entidades
municipales un modelo de gestién y cultura organizacional.

2.2.1.3. Acceder al Programa Nacional de Competencias Laborales del
Servidor Publico Local.

2.2.1.4. Impulsar una estrategia de austeridad y disciplina presupuestaria,
acorde a la normatividad vigente, que establezca los lineamientos para
ejecutar el presupuesto publico.

2.2.1.5. Mejorar los procesos internos de la Administracién Publica
Municipal mediante la simplificacién administrativa de tramites y
servicios.

2.2.1.6. Reducir el tiempo de respuesta en la dictaminacién y aprobacién
de trdmites y servicios otorgados por el municipio.

2.2.2 Desarrollar acciones de mejora regulatoria y eficacia administrativa
(16.5, 16.6).

2.2.21. Actualizar manuales de organizacién, funciones y de
procedimientos de la Administraciéon Publica Municipal.

2.2.2.2. Coordinar la integracién de la informacién de las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Municipal, con la finalidad
de integrar el registro municipal de tramites y servicios que brinda el
municipio.

2.2.2.3. Establecer lineamientos para la mejora continua e innovacién de
los trdmites y servicios municipales.

2.2.3. Establecer una estrategia para el desarrollo profesional de las

y los servidores publicos municipales, fortaleciendo su sentido de
pertenencia, actuar ético, el cumplimiento de la Ley y la mejora en la
atencioén al publico (16.5, 16.6).

2.2.3.1. Establecer criterios y procedimientos que permitan la correcta
selecciéon y contratacion, con la finalidad de obtener los mejores
perfiles profesionales para el 6ptimo desempeno de sus funciones.
2.2.3.2. Implementar un programa permanente de capacitacién para
las y los servidores publicos del Municipio, que mejore e incremente
su competencia laboral y profesional.

2.2.3.3. Desarrollar e implementar un sistema de evaluacién profesional
de las y los servidores publicos.

2.2.3.4. Establecer convenios de colaboracién con instituciones
educativas de nivel medio superior y superior que impulsen el desarrollo
profesional de las y los servidores publicos del Municipio.

2.2.4. Realizar periédicamente un diagnéstico del desempefio
municipal, por medio de la medicién del cumplimiento de las metas
y objetivos, establecido en los Programas Presupuestarios (Pp)
e implementar acciones de mejoramiento a los mismos (ODS16)
indirectamente (16.5, 16.6).

2.2.4.1. Implementar un sistema de monitoreo y control por medio del
uso de indicadores de avance de gestion sobre las metas establecidas
para evaluar los Programas Presupuestarios (Pp) del municipio.
2.2.4.2. Llevar a cabo el seguimiento trimestral, semestral y anual de
los resultados logrados, por medio del monitoreo y sistematizacién de
los indicadores de avance de gestidn, establecidos en las Matrices de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Pp.

2.2.4.3. Realizar las evaluaciones de desempefio de forma anual, a
los Pp de los ejercicios anteriores que sean elegidos con base en su
importancia e impacto social.

2.2.4.4. Establecer y ejecutar un Programa Anual de Evaluacién a fin de
evaluar el disefio, consistencia y resultados de las politicas publicas y
programas del gobierno municipal.

2.2.4.5. |dentificar las causas que generan el incumplimiento de los
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objetivos y metas establecidas en los indicadores de avance de gestiéon
de los Pp que fueron sefalados por las evaluaciones, con la finalidad
de llevar a cabo acciones de mejora y/o redisefio.

OBJETIVO.

2.3. Establecer una Administracién Pablica Municipal que tenga como
eje rector la cultura de la legalidad, la transparencia y la rendicién de
cuentas, en donde se prevenga, se inhiba y se sancionen las practicas
corruptas, ademas de impulsar la participacién ciudadana (ODS16).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

2.3.1. Impulsar programas gubernamentales respecto a los principios
éticos en el desarrollo de la funcién publica municipal (16.5, 16.6).

2.3.1.1. Brindar seguimiento a las politicas publicas y programas
gubernamentales para vigilar su correcto cumplimiento.

2.3.1.2. Capacitar a las y los servidores publicos en temas de
transparencia, rendicion de cuentas y transparencia proactiva.

2.3.1.3. Determinar mecanismos de prevencién, correccién e
investigacion de responsabilidades administrativas.

2.3.1.4. Establecer principios y obligaciones que rijan la actuacién de los
servidores publicos.

2.3.1.5. Vigilar el ejercicio del gasto publico municipal, procurando
siempre su manejo bajo el principio de maximizacién del rendimiento
presupuestal.

2.3.1.6. Impulsar la creacién de la contraloria social.

2.3.1.7. Implementar un portal eficiente de gobierno abierto que facilite
y dé cumplimiento a los estdndares en materia de transparencia y
rendicién de cuentas.

2.3.2. Establecer politicas de integridad y acciones que detecten y
combatan actos de corrupcién en la Administracién Piblica Municipal
(16.5, 16.6, 16.7).

2.3.2.1. Crear y hacer cumplir el cédigo de ética municipal.

2.3.2.2. Brindar capacitaciones a las y los servidores publicos del
municipio de Oaxaca de Juarez en el Cédigo de Etica del Servidor
Puablico Municipal.

2.3.2.3. Promover los principios de legalidad, honestidad y el didlogo
en todos los &mbitos de desempeiio de las y los servidores publicos y
combatir la corrupcién en todas sus formas.

2.3.2.4. Establecer mecanismos de prevencién, en su caso sancién
a aquellos servidores publicos que incumplan el ordenamiento de
responsabilidades administrativas.

2.3.2.5. Fortalecer y ordenar el padrén de contratistas y proveedores
de la Administracion Publica Municipal.

2.3.2.6.Ejecutar acciones parael uso eficiente delos recursos destinados
a gasto corriente, gasto de operacién y el gasto de inversién publica.

OBJETIVO.

2.4. Desarrollar e implementar acciones de innovacién y tecnologias
que permita la eficiente comunicacién del gobierno con el ciudadano,
utilizando herramientas de flujo de informacién (ODS17) indirectamente
(ODS16).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

2.4.1. Contar con un sistema de consulta confiable y eficiente que
integre informacién geogréficay estadistica, regido por la normatividad
vigente, que sirva como mecanismo de consulta para el seguimiento
de las acciones de la Administracién Publica Municipal (16.10).

2.4.1.1. Impulsar mediante herramientas tecnolégicas las actividades
institucionales de la Administracién Publica Municipal.

2.4.1.2. Incrementar las competencias laborales de las y los servidores
publicos en materia de tecnologias de informacién y comunicacion,
para el correcto desempefio de sus funciones.

2.4.1.3. Desarrollar una plataforma de gobierno digital que integre y
gestione en linea informacién de los tramites y servicios del Municipio
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de manera accesible, sencilla, agil y eficaz.

2.4.1.4. Informar a la ciudadania, mediante la aplicacion de las técnicas
y herramientas de comunicacién adecuadas, sobre los programas y
actividades que desarrolle la Administracién Pablica Municipal.
2.4.1.5. Promover la conectividad a internet en espacios publicos,
edificios municipales, parques y plazas.

2.4.1.6. Realizar acciones de coordinacién con instituciones publicas y
privadas para promover el desarrollo de un gobierno digital y el uso
de las tecnologias en el desempefo del quehacer publico municipal.
2.4.1.7. Implementar un sistema de informacién geografica
multifinalitario como herramienta para laimplementacién de programas
y acciones en beneficio de la ciudadania.

2.4.2. Sistematizar y estandarizar la informacién de caracter municipal
que permita su acceso y manejo por parte de las y los servidores
publicos y de la ciudadania (16.10).

2.4.2.1. Capacitar a las areas técnicas del municipio en habilidades
técnicas y digitales para el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

2.4.2.2. Fortalecer el Sistema de Informacién Municipal en cumplimiento
de la normatividad aplicable en materia de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas.

2.4.2.3. Mejorar los medios de consulta, para que la ciudadania pueda
tener acceso a la informacién de manera facil y sencilla.

2.4.2.4. Establecer y supervisar el cumplimiento de normas, politicas,
estandares y procedimientos de calidad y seguridad del manejo de la
informacién.

EJE 3 “CIUDAD PRODUCTIVA"

DIAGNOSTICO.

CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

El municipio de Oaxaca de Juérez es uno de los principales centros de
actividad econémica de la entidad al ser un polo fundamental para la
actividad del sector terciario, particularmente el comercio, el turismo
y los servicios.

En el municipio operan 24,639 unidades econémicas, de acuerdo con
los Censos Econémicos 2014 del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), es decir, el 13.8% del total de unidades econémicas
en la entidad (INEGI, 2014). En dichas unidades econémicas se
ocupaban en 2014 a 95,332 personas que recibian remuneraciones
por mas de 3,004 millones de pesos, lo cual representa poco mas de la
quinta parte tanto del personal ocupado como de las remuneraciones
generadas en la economia del Estado de Oaxaca (ODS8).

La aportacion del municipio a la produccién de la entidad también
es significativa, alrededor del 6.7% del valor de los bienes y servicios
producidos en territorio oaxaquefio (19,946 millones de pesos), sélo
por debajo de la aportaciéon hecha por el municipio de Salina Cruz en
donde se ubica la refineria “Antonio Dovali Jaimes” cuya produccién
de derivados de petréleo representa el mayor valor en la entidad.
Adicionalmente, el municipio contribuyé con el 14.1% de nuevas
inversiones netas en activos fijos en la entidad, equivalentes a 471
millones de pesos.

No obstante laimportancia de la aportacién del municipio ala economia
de la entidad, la evolucién de las variables econémicas arriba sefialadas
a nivel municipal ha sido lenta con el paso del tiempo; comparando las
cifras de las Encuestas Intercensales del INEGI (entre 2009 y 2014)
se observa que el nimero de unidades econémicas apenas crecié a
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un ritmo de 2.2% anual, en tanto el personal ocupado en actividades
productivas lo hizo a una tasa de 1.1%; en contraste, el valor de las
remuneraciones y de la produccién bruta disminuyé a una tasa de 1.6%
y 1.9% anual, respectivamente; adicionalmente, el valor de la nueva
inversidn en activos fijos se redujo drasticamente, pasando de poco
mas de 996 millones de pesos en 2009 a 471 millones de pesos en
2014, lo que implica una reduccién de 13.9% anual; lo anterior refleja
un estancamiento de la actividad productiva en el municipio.

En términos de la composicion de la economia de Oaxaca de Juérez a
nivel de sector econémico, se observa que la economia del municipio
estd “terciarizada”, es decir, las principales actividades econémicas se
ubican en el sector terciario: comercio y servicios.

De acuerdo al nimero de unidades econémicas, destacan tres sectores:
el comercio al por menor, que concentra el 44.2%, los servicios de
alojamiento temporal y preparacién de alimentos y bebidas (sector
turistico) con el 14.5% y otros servicios con el 12.2% del total (INEGI,
2014).

Gréfica 21. Unidades econémicas por sector de actividad

econdmica en Oaxaca de Juarez, 2014.
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Una tendencia similar se observa respecto al personal ocupado en Respecto a las remuneraciones pagadas en el municipio se aprecia una
cada sector, volviendo a destacar el comercio al por menor (31.4%), el menor concentracién en los dos sectores principales (comercio al por
sector turismo (14.4%) y en menor medida otros servicios (7.1%), las menor y turismo), teniendo una mayor aportacién en este sentido las
industrias manufactureras (6.9%) y el sector de la construccién (6.6%). industrias manufactureras (11.7%), los servicios educativos (9.2%) y los
servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
Gréfica 22. Personal ocupado por sector de actividad remediacién (9.0%)

econdémica en Oaxaca de Juérez, 2014.

Gréfica 23. Remuneraciones por sector de actividad

econdmica en Oaxaca de Juarez, 2014.
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De acuerdo con los Censos Econémicos 2014 del INEGI, Por lo que
respecta al valor de la produccién que se genera en el municipio, sigue
predominando la actividad de comercio al por menor que, al sumarse
al comercio al por mayor, concentra el 31.7% de lo producido, en tanto
que las actividades turistica y manufacturera concentran poco mas del

10%, cada una.

Gréfica 24. Produccién bruta total por sector de actividad

econdmica en Oaxaca de Juarez, 2014.
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de los Censos Econémicos 2014, INEGI.

Finalmente, al analizar la variable que refleja la inversién directa
(en nuevos activos fijos) se reitera el predominio de los sectores de
comercio minorista y el turistico (servicios de alojamiento temporal
y preparacién de alimentos y bebidas) pero destaca el hecho de que
este Ultimo aporta casi el 38% del valor de esta inversién, dejando al

sector comercio al por menor en segundo lugar con un 21.8% y a las

industrias manufactureras con el 12.8%.

Gréfica 25. Formacién bruta de capital fijo por sector de

actividad econdmica en Oaxaca de Juarez, 2014.
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OCUPACION Y EMPLEO.

La fuerza laboral de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca
(ZMCO) esta conformada por 20 municipios, con un total de 263,808
personas mayores de 15 afios y constituyen la denominada Poblacién
Econédmicamente Activa (PEA); lo anterior hasta el cuarto trimestre del

2018, segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
del INEGI (ODS8).

El nivel de ocupacién de la fuerza laboral en la ZMCO es alto, ya que
el 97.8% se encuentra desempefiando alguna actividad productiva,
considerando que la tasa a nivel nacional es de 96.7% para el mismo
periodo de referencia. De esta poblacion ocupada en la ZMCO, el
53.5% son hombres, mientras que el 46.5% son mujeres.

Por su parte, se registra una tasa de desocupacién del 2.2%, es decir,
2,605 personas que conforman la PEA se encontraron sin un trabajo
en el periodo de referencia y buscaban activamente hallar uno. En este
sector de poblacién desempleada se observa una ligeramente mayor
presencia de hombres, que representan el 56.1%.

Grafica 26. Poblacion Econémicamente Activa en la Zona

Metropolitana de Oaxaca de Juérez, IV Trimestre 2018

2.2%

B Poblacién ocupada

Poblacién desocupada

Fuente: Elaboracién a partir de datos de ENOE, INEGI.
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No obstante que la tasa de desocupacién es baja, comparada con la
tasa de desempleo a nivel nacional (3.3%), cabe sefalar la existencia
de otro segmento poblacional: la poblacién disponible para trabajar,
que forma parte de la Poblacion No Econémicamente Activa y que
representa a aquellas personas mayores de 15 afios que no tienen
un trabajo y que no lo estan buscando porque consideran que no
tienen oportunidad de hallar alguno; este segmento se conforma en la
ZMCO por 29,845 personas mayores de 15 afos, las cuales, de hallar
las condiciones adecuadas, estarian en condiciones de incorporarse a
la fuerza laboral; ain mas relevante resulta que de este segmento, el
67.9% sean mujeres que, en otras palabras, desistieron de buscar un
empleo en un momento anterior al periodo de referencia.

Analizando a la poblacién ocupada en la ZMCO se observa que casi
dos terceras partes son trabajadores subordinados y remunerados; sin
embargo, destaca también que el 25.6% son trabajadores por cuenta
propia (no tienen un patrén o empleador) y el 4.2% (10,868 personas)
son trabajadores que no reciben una remuneracion.

Grafica 27. Poblacién ocupada por posicién en la ocupacién en

la Zona Metropolitana de Oaxaca de Juarez IV Trimestre 2018
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de ENOE, INEGL.
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Tomando como referencia el sector de actividad econdmica, se
confirma la tendencia de la ZMCO hacia la “terciarizaciéon” de su
economia, ya que el 80.2% de la fuerza laboral ocupada se desempena
en las actividades del sector terciario, es decir: comercio, turismo,
transporte, servicios profesionales, sociales, financieros y actividades
gubernamentales, entre otros. Cabe sefalar que el 51.6% de la PEA
ocupada en este sector son mujeres.

La concentracién en el sector secundario, es decir, la manufactura,
construccién e industria extractiva y de electricidad, es menor, con
apenas el 18.1% de la fuerza laboral que principalmente son hombres
(73.4%). Por lo que se refiere al sector primario (agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca) sélo el 1.4% de la fuerza laboral ocupada
se desempefia en actividades de este sector. Cabe sefalar que la
actividad del sector primario y particularmente la actividad agricola es
practicamente inexistente en el municipio, lo cual también se relaciona
con la capacidad de sus habitantes para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, ante lo cual se observa que el 16.31% de la poblacién
presenta condiciones de carencia por acceso a la alimentacién,
equivalente a poco mas de 54,000 personas (CONEVAL, 2015).

Grafica 28. Poblacién ocupada por sector de actividad

econdmica en la Zona Metropolitana de Oaxaca de Juarez,
IV Trimestre 2018
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Si bien como ya se mencioné la ZMCO presenta un alto grado de
ocupacioén, analizando el nivel de ingreso de la fuerza laboral ocupada
destaca el hecho de que las remuneraciones son bajas, ya que poco
mas del 40% percibe como méaximo el equivalente a 2 salarios minimos,
aunado a un 4.7% que no percibe un ingreso alguno como resultado
de su trabajo desempefiado. Es decir, casi la mitad de la fuerza laboral
ocupada presenta condiciones de bajo ingreso.

Adicionalmente, se observa que entre el segmento de la PEA ocupada
que no recibe ingreso por su trabajo, el 62.6% son mujeres; en tanto
que en el grupo que percibe hasta un salario minimo, el 67.6% son
también mujeres; es decir, el fenémeno de los bajos ingresos es un
tema con un importante componente de género.

Grafica 29. Poblacién ocupada por nivel de ingresos en la

Zona Metropolitana de Oaxaca de Juarez, IV Trimestre 2018
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Otro aspecto destacable de lafuerzalaboral ocupadaenlaZMCOradica
en que el 56% se encuentra trabajando en micronegocios, cifra mayor
al porcentaje nacional (47.8%) y que muestra un sustento importante
de la actividad econdémica en este sector que, aunado al 16.3% de
pequenos establecimientos y al 6.5% de medianos establecimientos,
conforman el segmento de las MiPyMEs. También resalta el hecho de
que un 13.4% de la fuerza laboral se desempeiia en el gobierno.

Gréfica 30. Poblacion ocupada en el &mbito no agropecuario

por tamano de unidad econémica en la Zona Metropolitana
de Oaxaca de Juarez, IV Trimestre 2018
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de ENOE, INEGI.

Tres aspectos que representan una problematica en la fuerza laboral
ocupada de la ZMCO tienen que ver con el acceso a instituciones de
salud, la operacién en el sector informal y la condicién de subocupacién.

De acuerdo a cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) IV trimestre 2018, en la ZMCO el 63.6%, es decir, casi dos
terceras partes de la PEA ocupada no tiene acceso a instituciones
de salud, lo que equivale a que 164,052 personas no cuenten con
los servicios de salud a través de alguna institucion publica; de este
segmento, el 35% se encuentran trabajando en el sector formal de la
economia, lo que se relaciona con un tema de responsabilidad social
empresarial.

Por otra parte, se identifica que 93,440 personas mayores de 15
anos se encuentran trabajando en el sector informal, lo que equivale
al 36.2% de la fuerza laboral ocupada que desempena una actividad
productiva a partir de los recursos de sus hogares, sin estar formalmente
constituidos o registrados ante la autoridad fiscal.

Un aspecto final dentro de las caracteristicas de la fuerza laboral
ocupada es que el 16.5% se encuentra en condiciones criticas de
ocupacioén, es decir, personas que trabajan en condiciones inadecuadas
de empleo (menos de 35 horas a la semana por razones ajenas a su
voluntad, que trabajan mas de 35 horas a la semana con un ingreso de
1 salario minimo o que trabajan mas de 48 horas a la semana con un
ingreso de 2 salarios minimos).

Por lo que se refiere a la poblacién desempleada, se observa que, a
nivel de grupos de edad, el segmento mas afectado es de los adultos
jovenes (25 a 44 aios) que representan mas de la mitad (53.2%) de
este grupo, seguido por los jévenes de 15 a 24 afios con el 23%.
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Grafica 31. Poblacién desocupada por grupos de edad en la
Zona Metropolitana de Oaxaca de Juarez, IV Trimestre 2018

Gréfica 32. Poblacién desocupada por nivel de instruccion en
la Zona Metropolitana de Oaxaca de Juarez, IV Trimestre 2018
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de ENOE, INEGI.

Considerando el nivel de instruccién, se aprecia que el problema del
desempleo en la ZMCO afecta principalmente a las personas con
mayor nivel de preparacién, ya que el 57.1% de los desempleados
tienen un nivel de instruccién medio superior y superior. (INEGI, 2018).
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de ENOE, INEGI.

Complementando esta vision del desempleo, también se registra que
el 93.8% de los desempleados cuentan ya con experiencia laboral y en
su mayoria perdieron su empleo o terminé su contrato laboral y no han
podido hallar un nuevo empleo.

Por otra parte, en términos de temporalidad, el 72.4% de los
desempleados se encuentra en dicha condicién con un periodo méximo
de 3 meses, un 10.9% ha estado sin trabajo entre 3y 6 meses y sélo el
9.7% lleva méas de 6 meses desempleado.
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TURISMO.

El municipio de Oaxaca de Juérez es reconocido a nivel nacional e
internacional como un importante destino turistico gracias a su
patrimonio histérico y cultural reflejado en su arquitectura, su
gastronomia, sus tradiciones y costumbres y el folclore que le
caracteriza.

El Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca fue junto con Puebla,
la Ciudad de México y Xochimilco, de las primeras 10 ciudades que
actualmente tiene inscritas México en la Lista del Patrimonio Mundial
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el ano de 1987, lo anterior gracias a
su riqueza cultural y arquitecténica (Secretaria de Turismo, 2018).

En 2018 la revista Travel + Leisure publicé en su lista de los “World’s
Best Awards”, la lista de las 15 mejores ciudades del mundo para visitar,
de acuerdo a una encuesta realizada entre sus lectores que evaluaron
aspectos como la hospitalidad, cultura, gastronomia, compras y valor
en general. La Ciudad de Oaxaca de Juérez se ubicé como la segunda
mejor ciudad en el mundo para visitar, tan sélo precedida por San
Miguel de Allende y seguida por Udaipur en India.

De igual forma la revista National Geographic publicé en 2018 los
“Best trips 2018", un listado de recomendaciones de los mejores
lugares para visitar en el mundo y en donde el estado de Oaxaca se
ubica en la posicién nimero 5; siendo la Ciudad de Oaxaca uno de los
atractivos principales en la entidad.

Para el 2018 el municipio de Oaxaca de Judrez contaba con una
infraestructura turistica integrada por 321 hoteles con un total
de 6,998 cuartos; adicionalmente operaban 448 establecimientos
de preparacién de alimentos y bebidas, 61 agencias de viajes, 31

transportadoras turisticas y 64 guias de turistas (Secretaria de Turismo
del Gobierno del Estado de Oaxaca, 2018).

La actividad turistica en Oaxaca de Juérez es de tipo estacional, es decir,
presenta su mayor actividad o afluencia de turistas en determinadas
épocas del afo, particularmente relacionadas con las actividades
culturales que se organizan y que tienen como sede principal a la
Ciudad de Oaxaca, entre ellas la celebracién de “Las Fiestas de los
Lunes del Cerro”, los “Dias de Muertos”, asi como las actividades por
la celebracién de la Semana Santa y las fiestas decembrinas. En este
sentido, se considera que son seis meses del afo los que presentan
la mayor afluencia de visitantes, en tanto que los otros seis meses la
afluencia y ocupacién hotelera son relativamente bajos.

Entre los principales atractivos turisticos del municipio se encuentra
el Museo de las Culturas de Oaxaca, ubicado en el ex Convento de
Santo Domingo de Guzman, que se ubica como el séptimo museo
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia mas visitado en el
pais, registrando en 2018 un total de 176,372 visitantes nacionales
y extranjeros (Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2018)
(ODS11).

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal
(2018), durante el afo 2018 un total de 1 121 615 personas visitaron la
Ciudad de Oaxaca, de las cuales el 92% son de origen nacional y el 8%,
extranjero. Esta cifra es ligeramente inferior a la registrada en 2017,
aungue mayor a la de 2016; en promedio, durante los Gltimos 3 afios la
afluencia de visitantes se ha incrementado en promedio un 2.8% anual.
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Gréfica 33. Llegadas de turistas a la Ciudad de Oaxaca

Gréfica 34. Promedio anual de porcentaje de

de Juarez.
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de Secretaria de Turismo, 2018.

Dada la estacionalidad de la actividad turistica en Oaxaca de Juérez,
uno de los retos para el sector turistico ha sido elevar el promedio de
ocupacién hotelera, que anualmente en los ultimos 3 afios ha oscilado
entre un 43 y 49% (Secretaria de Turismo, 2018).
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de Secretaria de Turismo, 2018.

Otro reto para el municipio como destino turistico, ha sido prolongar
la estadia de las y los visitantes, ya que en los Ultimos 3 afios se ha
mantenido entre los 1.6 y 1.8 dias, es decir, la estancia promedio de
las y los turistas no rebasa los dos dias (Secretaria de Turismo, 2018).
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Grafica 35. Estadia promedio de turistas en la
Ciudad de Oaxaca.
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de Secretaria de Turismo.

Pese a lo anterior, las personas que visitaron Oaxaca de Juarez en
2018 generaron una derrama econdmica de 4,759 millones de pesos
(Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Oaxaca, 2018).

El reto para el municipio en materia turistica se encuentra en potenciar
su riqueza cultural para romper la estacionalidad con la generacién
de nuevos productos turisticos que permitan una afluencia mas
homogénea y constante durante los doce meses del afo.

COMPETITIVIDAD Y CREACION DE NUEVAS EMPRESAS.

La competitividad es la capacidad de un pais, estado o ciudad para
atraer y retener talento e inversiones (Instituto Mexicano para la
Comepetitividad IMCO, 2016), por lo que resulta fundamental para
generar desarrollo econémico (ODS8).

De acuerdo con el indice de Competitividad Urbana 2016, la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca presenta un nivel de
competitividad “media - baja” que la ubica en la posicién 53 entre 74
ciudades y zonas metropolitanas de México (Instituto Mexicano para

la Competitividad IMCO, 2016).

Esta medicién de la competitividad es realizada por el IMCO a través
de una metodologia que analiza 10 subindices o dimensiones, de las
cuales, 5 son de caracter netamente econémico:

a) Mercado de factores eficiente.

b) Economia estable.

c) Sectores precursores de clase mundial.

d) Aprovechamiento de las relaciones internacionales.
e) Innovacién en los sectores econédmicos.

a) Mercado de factores eficiente.

Esta dimensién mide la eficiencia de los mercados de factores de
produccién, principalmente el laboral y de energia, a través de variables
como la productividad laboral (producto medio por hora trabajada),
salario promedio mensual, desigualdad salarial, costo de electricidad,
nimero de empresas con mas de 10 empleados, entre otros. La Zona
Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca (ZMCO) obtiene un nivel de
competitividad “media — baja” ubicandose en la posiciéon 51 de las 74
areas analizadas.

b) Economia estable.

En esta dimension se analizan las principales caracteristicas de las
economias urbanas y del crédito empresarial y familiar; entre las
variables consideradas se hayan: el tamafo del mercado hipotecario y
el porcentaje de cartera vencida, crecimiento promedio del Producto
Interno Bruto, crédito a las empresas, desempleo, crecimiento del
salario promedio y la deuda municipal. La ZMCO registré un nivel de
competitividad “media - alta” que la ubicé en la posicién 31 entre las
74 ciudades (ODS8, ODS9).

c) Sectores precursores de clase mundial.

Analizalas condicionesdelossectoresfinanciero, detelecomunicaciones
y transporte, referidos con variables como el porcentaje de hogares
con lineas telefénicas y computadora, sistema de transporte masivo,
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red carretera avanzada, aerolineas operando, uso de vehiculo
particular, tiempos de traslado, acceso y uso de servicios financieros.
La ZMCO se ubicé en un grado “medio — bajo” de competitividad en
esta dimensién, ocupando la posicién 58.

d) Aprovechamiento de las relaciones internacionales.

Esta dimensién mide la capacidad de las ciudades para capitalizar sus
relaciones con el exterior, através de aspectos como el flujo de visitantes
extranjeros, la inversidon extranjera directa, la oferta y ocupacién
hotelera, ventajas logisticas, sitios UNESCO. Pese a las fortalezas en
materia turistica, la ZMCO registré también un nivel “medio — bajo”
en esta dimensién, ocupando el sitio 41, particularmente por la baja
captacion de inversidn extranjera directa y las pocas ventajas logisticas
para el movimiento de mercancia.

e) Innovacidn en los sectores econémicos.

Esta dimension analiza la capacidad de las ciudades para competir
en sectores de alto valor agregado, intensivos en conocimiento y
tecnologia; utiliza variables como el nimero de empresas certificadas
en ISO 9000 Y 14000, el valor del Producto Interno Bruto en sectores
de innovacién, centros de investigacion, posgrados de calidad,
investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigacion,

entre otros. De las cinco dimensiones citadas, esta es la de menor
competitividad para la ZMCO, registrando un nivel bajo para ubicarse
en la posicion 68 de las 74 ciudades.

Complementando los datos aportados por el indice de Competitividad
Urbana del IMCO, otro aspecto relevante lo conforma la facilidad para
crear y operar una empresa en el municipio de Oaxaca de Juérez.

De acuerdo al informe Doing Business en México (Banco Mundial,
2016), que analiza el clima de negocios en 32 ciudades del pais a partir
de 4 indicadores (apertura de una empresa, obtencién de permisos de
construccioén, registro de la propiedad y cumplimiento de contratos),
el municipio de Oaxaca de Judrez se ubicé al final de la tabla en el
indicador global.

De forma especifica, por lo que se refiere al indicador de “apertura de

una empresa”, el municipio se colocé en la posicién 27, en razén a los

siguientes valores considerados:

* Serequiere de 8 procedimientos.

* El promedio de apertura es de 23.5 dias.

* El costo de apertura representa el 7.1% del ingreso per cépita en
el municipio.
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PROBLEMATICA IDENTIFICADA.

* Lacompetitividady crecimiento del sector productivo en el municipio
presentan un estancamiento, reflejada en una baja tasa de creacién
de nuevas empresas (2.2% anual), de creacién de empleos (1.1%
anual) y la reduccién en el valor de la produccién (1.9% anual).

® Lavisién de una economia socialmente responsable alin no permea
de manera generalizada y profunda en la cultura empresarial local,
reflejada en aspectos como el que méas del 60% de la fuerza laboral
ocupada no tiene acceso a instituciones de salud, la desigualdad
de ingresos por condiciéon de género (el 67% de las personas que
perciben hasta 1 salario minimo de ingreso son mujeres), la falta
de buenas practicas para la proteccién ambiental o la baja tasa de
inclusién laboral de personas de grupos vulnerables.

* Existe una alta tasa de actividad productiva en el sector informal
de la economia (36.2% de la fuerza laboral se desempena en este
sector), aunado a deficiencias en el cumplimiento de la normatividad
municipal por parte de algunas empresas en el sector formal.

® El mercado laboral presenta un bajo nivel de competitividad en
términos de ingresos (45% con ingresos menores a 2 salarios
minimos) y relacionado con el grado de instruccién; agudizado en un
16.5% de la fuerza laboral en condiciones criticas de ocupacién, mas
del 60% sin acceso a instituciones de salud y ademas poco mas de 29
mil personas que desistieron de buscar un trabajo (que representaria
el 11% de la fuerza laboral) al no visualizar oportunidades.

* Sibien la tasa de desempleo es baja e inferior a la cifra nacional, es
un fenédmeno que afecta principalmente a la poblacién joven y con
mayor nivel de instrucciéon académica.

* La capacidad del municipio para atraer inversiones y crear nuevas
empresas esta limitada por sus factores de competitividad, entre
los que destacan la innovacién y desarrollo tecnolégico, la eficiencia
de sus mercados de factores de produccién y el funcionamiento de
sectores estratégicos como el de transporte, telecomunicaciones y
financiero. Aunado a lo anterior, el costo y sobre todo el tiempo
para la apertura de una empresa es un factor que desincentiva a la

inversion.

* La actividad turistica, si bien es significativa para la economia del
municipio, presenta un alto componente estacional que mantiene
los niveles de ocupacién promedio anual por debajo del 50%; no se
han potenciado los recursos en productos turisticos que permitan
extender la estadia promedio de las y los turistas mas alld de los 2
dias en promedio para generar una mayor derrama econémica.

* La riqueza cultural del municipio, reflejada en aspectos como su
gastronomia y tradiciones y costumbres no se han aprovechado lo
suficiente para detonar las llamadas industrias creativas.

* La actividad agricola es practicamente inexistente en el territorio
municipal, debido principalmente al proceso de urbanizacién que
ha experimentado el municipio en las Gltimas décadas, lo cual afecta
la seguridad alimentaria de la poblacién, siendo que un 16.31%
presenta carencias por acceso a la alimentacion.

OBJETIVO.

3.1. Elevar el grado de responsabilidad social en la economia del
Municipio, mediante mecanismos que involucren activamente la
participacién del sector empresarial y la ciudadania (ODS8).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.1.1. Promover un marco normativo en materia econémica para la
adopcién del modelo de la Economia Socialmente Responsable entre el
sector empresarial local (8.2).

3.1.1.1. Actualizar el marco normativo municipal en materia de promocién
y regulacién de la actividad econémica para incorporar incentivos a la
Economia Socialmente Responsable.

3.1.1.2. Promover ante el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, la incorporacién de incentivos a la Economia
Socialmente Responsable en el marco normativo.

3.1.1.3. Difundir entre el sector empresarial los incentivos que
previamente se determinen en el marco normativo, para practicas de
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Economia Socialmente Responsable.

3.1.1.4.Impulsarlaadopcién dedistintivos, marcas, sellos o certificaciones
de responsabilidad social entre los entes econédmicos, para mejorar sus
practicas empresariales, basados en valores y principios que maximicen
el impacto positivo en la sociedad.

3.1.2. Fortalecer la formacién de capital humano de alto valor mediante
mecanismos que promuevan una cultura de observacién de los derechos
laborales en el sector empresarial (8.3, 8.5, 8.8).

3.1.2.1. Promover la sensibilizacién del sector empresarial respecto a los
beneficios de un entorno de cumplimiento de los derechos laborales y
formacién de capital humano.

3.1.2.2. Desarrollar esquemas colaborativos de capacitaciéon con el
sector empresarial para la formacién de capital humano.

3.1.2.3. Promover con las instancias estatales y federales en la materia,
la adecuada observacién del cumplimiento de los derechos laborales de
los trabajadores en Oaxaca de Juarez.

3.1.3. Impulsar la adopcién de buenas practicas en el sector empresarial
para favorecer la proteccién del ambiente y el uso racional y conservacién
de los recursos naturales (8.4).

3.1.3.1. Revisar y actualizar las disposiciones normativas a nivel municipal
en materia de regulacion del impacto de la actividad econémica sobre
el ambiente.

3.1.3.2. Disefar y ejecutar mecanismos de sensibilizacion hacia el sector
empresarial del municipio, para la adopcién de buenas practicas en
materia de conservacién del ambiente.

3.1.3.3. Promover en el sector empresarial la adopcién de fuentes
renovables de energia.

3.1.3.4. Impulsar la certificacion del sector empresarial en buenas
practicas para la conservacion del ambiente.

3.1.4. Promover la inclusién de grupos vulnerables (mujeres, personas

con discapacidad, adultos mayores, migrantes, poblacién hablante
de lengua indigena, personas con VIH/SIDA, entre otros) a la vida
productiva, mediante estrategias que incentiven al sector empresarial
a contratar a personas en condicién de vulnerabilidad en circunstancias
de igualdad (8.5).

3.1.4.1. Fomentar la sensibilizacion y concientizacién del sector
empresarial del municipio, respecto a la no discriminacién laboral para
personas en condicién de vulnerabilidad.

3.1.4.2. Fortalecer las capacidades y habilidades laborales de la poblacién
en condicién de vulnerabilidad del municipio de Oaxaca de Juérez.
3.1.4.3. Promover mecanismos de atencién a la poblacién en condicién
de vulnerabilidad ante situaciones de falta de acceso, discriminacién o
violacién de sus derechos humanos en la esfera productiva.

3.1.4.4. Impulsar incentivos para el sector empresarial que genere
acciones a favor de personas en condicién de vulnerabilidad.

OBJETIVO.

3.2. Impulsar la competitividad y el crecimiento del sector productivo
mediante mecanismosy estrategias que garanticen un entorno adecuado
para el desarrollo y consolidacién de las empresas establecidas en el
municipio (ODSS8).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.2.1. Promover condiciones adecuadas para el crecimiento del sector
formal de actividad econdémica (8.2, 8.9).

3.2.1.1. Revisar y actualizar la normatividad municipal en materia de
regulacién de la actividad comercial en via publica.

3.2.1.2. Capacitar al personal y mejorar los mecanismos de supervisién
del cumplimiento de la normatividad en materia de actividad comerecial
en via publica.

3.2.1.3. Establecer mecanismos de colaboracién con los gobiernos
estatal y federal para generar incentivos para la incorporaciéon a la
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formalidad de las unidades econémicas en via publica.

3.2.1.4. Gestionar y promover espacios para reubicacion de unidades
econdmicas en via publica.

3.2.1.5. Capacitar a la poblacién ocupada en unidades econémicas en
via publica para fortalecer sus capacidades y habilidades para el trabajo
y migren a unidades econémicas formales.

3.2.2. Fortalecer la cultura empresarial de cumplimiento a la
normatividad municipal para incrementar la competitividad de las
empresas formalmente establecidas e incrementar la recaudacion fiscal
del municipio (8.3, 8.8).

3.2.2.1. Generar informacién actualizada sobre las condiciones de
operacién de las empresas formalmente establecidas.

3.2.2.2. Revisar y actualizar la normatividad municipal en materia de
operacion del sector productivo.

3.2.2.3. Implementar acciones de concientizacién de los empresarios
formalmente establecidos sobre los beneficios de operar conforme a
los lineamientos de la normatividad municipal.

3.2.2.4. Capacitar y actualizar al personal de las ventanillas de atencién al
sector empresarial para el cumplimiento de la normatividad econémica
municipal.

3.2.2.5. Mejorar los mecanismos de supervisiéon del cumplimiento de la
normatividad municipal por parte del sector empresarial formalmente
establecido.

3.2.2.6. Establecer mecanismo de colaboracién con cémaras
empresariales para facilitar el cumplimiento del marco normativo
municipal por parte de sus socios.

3.2.3. Desarrollar estrategias en coordinacion con el sector empresarial
para expandir la comercializaciéon de productos oaxaquefos en el
mercado local, estatal, nacional e internacional (8.4).

3.2.3.1. Impulsar la promocién de los productos locales entre potenciales
compradores en los mercados local, estatal, nacional e internacional.
3.2.3.2. Desarrollar y posicionar una marca distintiva para productos

locales y de servicios.

3.2.3.3. Instrumentar programas de apoyo integral para empresas de
comercio al menudeo.

3.2.3.4. Fortalecer las capacidades de las MiPYMEs para su incorporacién
a nuevos canales de distribucion.

3.2.3.5. Fomentar la adopcién de mejores practicas comerciales en las
MiPYMEs.

3.2.3.6. Mejorar la infraestructura y equipamiento de los mercados
publicos.

3.2.3.7. Acercar alternativas de capacitaciéon a los comerciantes
establecidos en los mercados publicos para mejorar su competitividad.
3.2.3.8. Vincular a las empresas del sector comercial a programas
estatales y federales de mejora y financiamiento.

3.2.4. Impulsar mecanismos de fortalecimiento y encadenamiento
productivo de las empresas para elevar su productividad y eficiencia
(8.2,8.3).

3.2.4.1. Gestionar y vincular proyectos en alianza con el sector
empresarial para fortalecer su capacidad de produccién.

3.2.4.2. Vincular a los diferentes eslabones de las cadenas productivas
que operan en la economia de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Oaxaca.

3.2.4.3. Ofertar programas de capacitacién y asesoria especializada
orientados a la generacion de conocimientos, capacidades y
fortalecimiento de habilidades empresariales a fin de mejorar la
competitividad de las MiPYMEs.

3.2.5. Vincular al sector empresarial con diferentes fuentes de
financiamiento para apoyar su expansién y consolidacién en el mercado
local, estatal, nacional e internacional (8.10).

3.2.5.1. Identificar las diferentes fuentes y programas de financiamiento
para el sector empresarial.

3.2.5.2. Gestionar acuerdos con fuentes y programas de financiamiento
para apoyar al sector empresarial local.
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3.2.5.3. Brindar asesoria y capacitacién al sector empresarial para un
acceso mas facil a fuentes y programas de financiamiento productivo.

3.2.6. Generar y difundir informacién de caracter econémico para
coadyuvar en la toma de decisiones publicas y privadas (8.3).

3.2.6.1. Organizar un sistema de informacién y herramientas que
permitan disponer de datos y analisis, relacionados con la situacién y
actividad econémica en el municipio de Oaxaca de Juarez.

3.2.6.2. Elaborar y difundir periédicamente una gaceta informativa en
temas de la economia local, programas y acciones gubernamentales y
oportunidades para el sector productivo.

OBJETIVO.

3.3. Elevar el nivel de competitividad del mercado laboral en el municipio,
a través de estrategias que generen y fortalezcan el capital humano de
la poblacién econémicamente activa (ODSS8).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.3.1. Impulsar la capacitacién en el trabajo entre el sector empresarial
para mejorar la productividad laboral (8.3).

3.3.1.1. Identificar las areas de oportunidad y los mecanismos de
capacitacion en el trabajo en las empresas establecidas en el municipio.
3.3.1.2. Promover la sensibilizacién del sector empresarial y del personal
respecto a los beneficios de la capacitacion en el trabajo.

3.3.1.3. Acercar y gestionar opciones de capacitacion en el trabajo para
los trabajadores del sector productivo.

3.3.1.4. Vincular las areas de oportunidad en materia de capacitacién
en el trabajo con instituciones de nivel medio superior, colegios de
profesionistas y organizaciones de la sociedad civil.

3.3.2. Promover la capacitaciéon para el trabajo, certificaciéon en
competencias laborales y el desarrollo de habilidades interpersonales

para fortalecer la formacién de capital humano en el municipio (8.3).

3.3.2.1.dentificar areas de oportunidad en lapoblacién econémicamente
activa para la generacién y fortalecimiento de capital humano.

3.3.2.2. Impulsar mecanismos de capacitacién para el trabajo en éareas
con déficit en la oferta del mercado laboral.

3.3.2.3. Coordinar esfuerzos con el gobierno federal para promover la
certificacion de la fuerza laboral en estandares de competencia laboral.
3.3.2.4.Fomentareldesarrollodelasllamadashabilidadesinterpersonales
en la poblacién econémicamente activa como complemento a la
formacién de capital humano.

3.3.3. Fomentar la vinculacién entre el sector empresarial, la poblacién
econémicamente activa y las instituciones educativas de nivel medio
superior y superior en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca
para favorecer el fortalecimiento del capital humano (8.3).

3.3.3.1. Desarrollar un mecanismo de vinculacién entre instituciones de
nivel medio superior y culminar con modelos de educacién abierta y
empresas para que su personal pueda culminar su instruccién de nivel
medio superior o superior.

3.3.3.2. Promover la complementacién de los planes de estudio de las
instituciones educativas de nivel superior en la Zona Metropolitana de
Oaxaca de Judrez acorde a las necesidades del sector productivo.
3.3.3.3. Desarrollar proyectos con el sector empresarial para un mejor
aprovechamiento del servicio social prestado por estudiantes de nivel
medio superior y superior.

3.3.4. Fortalecer los mecanismos de concurrencia entre la oferta y la
demanda laborales para mejorar la eficiencia del mercado laboral local
(8.3, 8.4).

3.3.4.1. Disefar y operar un canal de comunicacién permanente con el
sector empresarial local para identificar plazas y perfiles demandadas en
el mercado laboral.

3.3.4.2. Implementar mecanismos de difusion de plazas y perfiles
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demandados por el sector empresarial en el mercado laboral local.
3.3.4.3. Establecer alianzas con los gobiernos estatal y federal para
generar espacios o mecanismos de concurrencia entre la oferta y
demanda laborales.

OBJETIVO.

3.4. Contribuir a la generacion de nuevas empresas y fuentes de empleo,
asi como a la diversificacion de productos locales, mediante el impulso a
la cultura del emprendimiento, la atraccién de inversion y la innovacién
tecnolégica (ODS8).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.4.1. Fortalecer la cultura y formacién para el emprendimiento entre
los habitantes del municipio, a fin de generar condiciones adecuadas
para la creacién de nuevas empresas (8.3, 8.4).

3.4.1.1. Realizar campaiias de difusién y promocién de la cultura del
emprendimiento entre la poblacién.

3.4.1.2. Impartir capacitacion a emprendedores en materia de
elaboracién de planes de negocios.

3.4.1.3. Impartir capacitacién aemprendedores en materia de habilidades
gerenciales.

3.4.1.4. Impartir capacitacion a emprendedores en materia de
normatividad municipal.

3.4.1.5. Vincular a emprendedores con incubadoras de negocios para la
creacién de sus empresas.

3.4.1.6. Gestionar alianzas con los gobiernos estatal y federal para
generar programas y proyectos en apoyo a los emprendedores.
3.4.1.7. Vincular a emprendedores con diferentes fuentes de
financiamiento de capital semilla para la creacién de sus empresas.
3.4.1.8. Fomentar la inclusién de la cultura del emprendimiento en
instituciones educativas de nivel medio superior y superior.

3.4.1.9. Vincular a emprendedores a convocatorias, concursos vy
programas publicos y privados que fortalezcan sus capacidades y

habilidades.
3.4.1.10. Otorgar el Premio Emprendedor Municipal a través de una
convocatoria publica.

3.4.2. Generar condiciones atractivas para la atraccién de inversion y
establecimiento de nuevas empresas (8.3, 8.4).

3.4.2.1. Disefar y dar seguimiento a una agenda para elevar la
competitividad del municipio.

3.4.2.2. Otorgar incentivos municipales paraempresas que se establezcan
en el municipio, mediante criterios previamente definidos.

3.4.2.3. Coordinar acciones con los gobiernos estatales y federales para
promover la atraccién de nuevas inversiones en el municipio.

3.4.2.4. Difundir los requisitos y procedimientos entre interesados en
iniciar un negocio.

3.4.2.5. Actualizar el Reglamento de Comercio Establecido y Servicios
del municipio de Oaxaca de Juérez.

3.4.2.6. Capacitar al personal en Ventanilla Unica del SARE.

3.4.2.7. Simplificar y concentrar en un espacio fisico la realizacion de los
tramites.

3.4.3. Impulsar el desarrollo de la economia basada en el conocimiento
mediante proyectos y acciones que fomenten lainnovaciény el desarrollo
tecnoldgico en el sector productivo (8.3, 8.4).

3.4.3.1. Fomentar la cultura de la innovacién y el desarrollo tecnolégico
entre el sector empresarial.

3.4.3.2. Impulsar un modelo de triple hélice orientado al desarrollo de
proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico en el sector productivo
local.

3.4.3.3. Establecer mecanismos de vinculacién y coordinacién con
las entidades del gobierno estatal y federal encargadas de la politica
publica de fomento a la ciencia y la tecnologia.
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OBJETIVO.

3.5. Elevar el nivel de competitividad del sector turistico a través la
innovacién y el fortalecimiento del sector (ODS8, ODS9).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.5.1. Diversificar la oferta de productos turisticos para romper la
estacionalidad turistica (8.9).

3.5.1.1. Generar informacién suficiente y de calidad para identificar
areas de oportunidad para el desarrollo de nuevos productos turisticos.
3.5.1.2. Establecer mecanismos de colaboracién con el sector privado,
publico, sociedad civil y academia para impulsar nuevos productos
turisticos.

3.5.1.3. Identificar fuentes de financiamiento y gestionar recursos y
apoyos para el desarrollo de nuevos productos turisticos.

3.5.2. Fortalecerlapromocién de la Ciudad de Oaxaca para posicionarla
como destino turistico Unico a nivel nacional e internacional (8.9).

3.5.2.1. Disefiar y ejecutar un plan de mercadotecnia turistica a nivel
municipal en coordinacién con el sector turistico.

3.5.2.2. Desarrollar vinculos de coordinacién con el gobierno estatal
y federal para impulsar estrategias de posicionamiento del destino
Ciudad de Oaxaca.

3.5.2.3. Participar en ferias y encuentros de negocios del sector
turistico a nivel nacional e internacional.

3.5.2.4. Utilizar canales de promocién turistica a través de plataformas
digitales y redes sociales.

3.5.2.5. Elaborar y difundir material impreso para la promocién y
difusién del destino turistico.

3.5.3. Fomentar la calidad en el servicio del sector turistico para
mejorar la satisfaccién del visitante y ser un destino competitivo (8.9).
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3.5.3.1. Sensibilizar a las y los empresarios del sector turistico
respecto a los beneficios de la capacitacion, certificacion y procesos
de innovacién y mejora continua para elevar la calidad de sus servicios.
3.5.3.2. Promover la integracién de las y los prestadores de servicios
turisticos para fortalecer la cadena productiva.

3.5.3.3. Promover esquemas de certificacion de las empresas en
distintivos y procesos de calidad en coordinacién con las instancias
correspondientes.

3.5.3.4. Impulsar un programa integral de capacitacién y sensibilizacién
para el sector turistico y personal de primer contacto con el turista.
3.5.3.5. Establecer mecanismos de colaboracién con el sector privado,
publico, sociedad civil y academia para impulsar estrategias de
capacitacion en el sector turistico.

3.5.3.6. Impulsar procesos de mejora en la calidad de atencién a los
visitantes.

3.5.3.7. Implementar acciones de atencién y asistencia al turista a
través de Médulos de Informacién Turistica y Anfitriones Turisticos.

OBJETIVO.

3.6. Contribuir al crecimiento y consolidacion de las industrias creativas
mediante la promocién de la cultura como detonante de actividades
econdmicas (ODS8, ODS9, ODS17).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.6.1. Impulsar y gestionar proyectos que detonen las industrias
creativas para proyectar a la cultura como un eje de desarrollo
econdmico en el municipio de Oaxaca de Juarez (8.3).

3.6.1.1. Identificar dreas de oportunidad para el desarrollo de proyectos
y programas vinculados a las industrias culturales.

3.6.1.2. Promover el acercamiento para la colaboracién entre el
gobierno municipal y el sector cultural.

3.6.1.3. Conformar un padrén de agentes culturales de la ciudad para
la promocién y vinculacién con diferentes programas y proyectos en el

admbito municipal.

3.6.1.4. Promover vinculos de coordinacién con el gobierno estatal,
federal, organizaciones de la sociedad civil, inversionistas y el sector
empresarial para concretar proyectos y programas culturales para el
municipio.

3.6.1.5. Promover proyectos y programas relacionados con la cultura a
nivel local, nacional e internacional.

3.6.1.6. Impulsar programas y proyectos en materia de tradicién oral,
medicina tradicional, artesanias y oficios tradicionales.

3.6.2. Proyectar la cultura, arte e identidad de las y los oaxaquefios a
nivel local, estatal, nacional e internacional con el propésito de colocar
a la Ciudad de Oaxaca de Judrez como un referente cultural (8.9).

3.6.2.1. Disefiar e implementar una agenda cultural de la Ciudad de
Oaxaca de Juérez para promover las actividades culturales y artisticas
entre habitantes y visitantes.

3.6.2.2. Organizar, a nivel local, ferias y eventos para difundir la riqueza
cultural y artistica de la Ciudad de Oaxaca.

3.6.2.3. Organizar ferias y presencias en otras ciudades del pais para
difundir la riqueza cultural y artistica de la Ciudad de Oaxaca.

3.6.2.4. Disefar un plan de promocién y difusién para promover la
presencia del municipio, en diferentes medios de comunicacién y
eventosde caracter cultural anivellocal, estatal, nacional einternacional.
3.6.2.5. Implementar estrategias para el desarrollo de habilidades
artisticas entre las y los nifios y jovenes.

3.6.2.6. Promover la investigacidon en materia de las artes y la cultura
para su rescate y difusion.

3.6.3. Buscar mecanismos de fortalecimiento del sector artesanal a
través de vinculos con las instancias correspondientes (8.3).

3.6.3.1. Integrar un padrén de artesanos del municipio, para vincularlos
a programas y proyectos promovidos por el gobierno municipal.
3.6.3.2. Promover la capacitacion de las y los artesanos en mejoras de
procesos y comercializacién de sus artesanias.
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3.6.3.3. Impulsar mecanismos de promocién comercial de las artesanias
de la Ciudad de Oaxaca.

3.6.4. Promover la creatividad como un motor para el desarrollo
sostenible del municipio (8.3).

3.6.4.1. Impulsar a la gastronomia local como un detonador de
desarrollo.

3.6.4.2. Fomentar la creatividad y la innovacién en grupos de creadores.
3.6.4.3. Favorecer el intercambio de ideas entre ciudades dentro y
fuera del pais, que sean reconocidas por su creatividad, arte y cultura.
3.6.4.4. Favorecer la diseminacién de conocimiento académico en
materia de industrias creativas y culturales.

3.6.4.5. Promover la participaciéon de los grupos vulnerables en las
actividades culturales y creativas de la ciudad.

OBJETIVO.

3.7.Contribuir alamejora de laeconomiafamiliary el desarrollo humano
y social de la poblacién en condiciones de pobreza y marginacién,
mediante elimpulso de la agricultura urbanay la difusion de informacién
y capacitacién de la poblacién en materia de alimentacién y nutricién
(ODS1, ODS2).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

3.7.1. Impulsar proyectos de agricultura urbana con un alto grado de
participacién ciudadana para mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria de la poblacién en condiciones de pobreza y marginacién
(1.4,2.1,2.4).

3.7.1.1. Identificar las mejores practicas en materia de agricultura
urbana a nivel nacional e internacional que puedan replicarse en zonas
con alto y muy alto grado de marginacién y pobreza del municipio.
3.7.1.2. Disehar programas y proyectos de agricultura urbana
que puedan implementarse en zonas con alto y muy alto grado de
marginacion y pobreza.

3.7.1.3. Establecer mecanismos de vinculacién y colaboracién con los
gobiernos estatal y federal, el sector empresarial y organizaciones de
la sociedad civil para impulsar proyectos de agricultura urbana.
3.7.1.4. Promover la participacién activa de la ciudadania en la
implementacién y operacién de proyectos de agricultura urbana.
3.7.1.5. Impulsar estrategias de comercializacién de excedentes de los
proyectos de agricultura urbana en los mercados locales.

3.7.2. Promover una cultura de alimentacién sana entre la poblacién,
particularmente de la que habita en zonas de altay muy alta marginacién
y pobreza, con la finalidad de mejorar sus condiciones de salud (1.4,
2.1, 2.4).

3.7.2.1. Disefiar e instrumentar campafas informativas sobre las
caracteristicas y beneficios de una sana alimentacién entre la poblacién.
3.7.2.2. Capacitar a padres de familia en zonas de alta y muy alta
marginacién con referencia a una adecuada nutricién, particularmente
de las y los nifios y adolescentes.

3.7.2.3. Impulsar proyectos, programas y campanas informativas en
escuelas del municipio para mejorar los habitos alimenticios de las y
los nifios y adolescentes.
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EJE 4 “"CIUDAD EQUITATIVA E INCLUYENTE"

DIAGNOSTICO.
GRUPOS VULNERABLES, MARGINACION Y POBREZA.

Es prioridad que todos los habitantes del municipio de Oaxaca de
Judrez cuenten con las mismas oportunidades en todos los ambitos de
la vida, razén por lo cual se han identificado los grupos de poblacién
que tienen mayor dificultad para atender y resolver carencias, esto
ayudard a disefiar programas y politicas publicas que apoyen el
desarrollo integral de los oaxaquenos (ODS1, ODS3, ODS10).

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) define como grupos
vulnerables a “aquellos nicleos de poblacién y personas que, por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de
vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversién del Gobierno
para lograr su bienestar”. Entre los grupos que considera la Comisién
de Atencion a Grupos Vulnerables de la Cémara de Diputados
Federal se encuentran: mujeres, nifios y nifas, personas hablantes de
lengua indigena, personas con discapacidad, personas con VIH/SIDA,
migrantes, minorias sexuales y personas detenidas.

NINEZ.

De acuerdo al INEGI y a el CONAPO la nifiez abarca la poblacién de
0 a 14 afos de edad, considerada asi por ser poblacién no productiva
(no genera ingresos propios), es en esta edad en la que los infantes
desarrollan destrezas y competencias, por lo que tanto la familia, la
sociedad y el gobierno les debe proveer de un ambiente sano donde
se desenvuelvan adecuadamente. La gréfica siguiente muestra la
distribucién infantil por grupos de edad y sexo del 2015, destacando
el grupo de 10 a 14 afios en magnitud absoluta.

Grafica 36. Poblacién infantil en el municipio de Oaxaca de
Juarez, 2015.

B MUJERES

HOMBRES

10,553 10,548

10,102 10,023

9,967

9,476

00-04 aios 05-09 afios 10-14 anos

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2015.

POBLACION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Se estima que para 2015 residian en Oaxaca de Juérez 34,100 adultos
mayores, de los cuales 13,662 eran hombres y 20,438 mujeres. Esto
representaba el 13% de la poblacién total. La gréfica 36 muestra la
distribucién por grupo de edad y sexo (INEGI, 2015).

La pérdida de capacidades motrices y cognoscitivas, la discriminacion
laboral, la dependencia econémica y asistencial, la pobreza, la falta de
servicios y la vulnerabilidad son algunos de los problemas a los que se
enfrentan (ODS3).
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Grafica 37. Adultos mayores por grupo de edad y sexo en el
municipio de Oaxaca de Juarez, 2015.

B Mujeres

5,854

4,935 Hombres

60-64 aios

65-69 aios 70-74 anos 75 y mas

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2015.

La Direccion de Atencién al Adulto Mayor del DIF municipal puso en
marcha el “Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor” el cual
durante el afio 2018 de acuerdo con sus lineamientos contaba con 600
beneficiarios de los cuales el 80% era otorgado de manera mensual
a adultos mayores de 60 a 64 anos 11 meses y el 20% restante podia
ser otorgado a personas con discapacidad habitantes del municipio
de Oaxaca de Juarez. (municipio de Oaxaca de Juarez, 2018) (ODS3,
ODS10).

Respecto a la infraestructura de atencién al adulto mayor, actualmente
existen en el municipio dos casas de dia, las cuales son espacios
publicos que brindan servicios a los adultos mayores para tener una
vejez digna. El siguiente cuadro describe los aspectos importantes de
cada una.

Tabla 18. Casas de dia en Oaxaca de Juarez.

Casa de dia del Adulto

Casa de dia para el

Nomb
ombre Mayor de Santa Rosa Adulto Mayor 1° de mayo
L. Fraccionamiento “Los Infonavit 1° de mayo
Ubicacién S "
auces
Santa Rosa Panzacola Oaxaca de Juérez
Horario de
atencidn 9 am-2 pm 9 am-2 pm
Capacidad 35 personas 35 personas
Cuota de
recuperacion Sin cuota Sin cuota
Actividad fisica Actividad fisica

Terapia de rehabilitacién

Manualidades

Terapia ocupacional

Gimnasia cerebral

practicantes

Actividades Taller de manualidades Yoga
Taller de ajedrez Taichi
Cuenta cuentos Talleres
Talleres cognitivos
Espacio psicolégico
Otras Salidas, comidas y
actividades convivencia con otras casas
Aumento en la cantidad de Construccién de
Areas de aparatos de rehabilitaciéon una cisterna
oportunidad Aumento en los Se requiere médicos,

psicélogos y maestros

Fuente: Elaboracién propia con datos del DIF municipal.
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POBLACION CON DISCAPACIDAD.

La Ley General de las Personas con Discapacidad, considera persona
discapacitada a “toda persona que presenta una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econémico y social”.

La grafica siguiente describe el porcentaje de poblacién a nivel municipal
del afo 2010, por tipo de discapacidad, el 84.3% presentaba limitacién
para caminar, moverse y ver, el resto se concentra en discapacidad
para hablar, mental, para atender el cuidado personal y para aprender.

Gréfica 38. Poblacién con discapacidad por tipo de limitacion

del municipio de Oaxaca de Juarez, 2010.

58.30 %

26 %

12.50 % 9.60 %

7.90 % 6.60 %

H = B =

Caminar o Ver Escuchar Hablar o Mental Atender el Poner
moverse comunicarse cuidado atencién o
personal aprender

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, 2010
Nota: La suma es mayor al 100% porque una persona puede
presentar mas de una limitacién.

Gréfica 39. Poblacién con discapacidad por agencia municipal.

Viguera

Santa Rosa

San Martin

San Luis Beltran
San Juan

25.03 %

San Felipe

Pueblo Nuevo
Montoya
Guadalupe Victoria
Donaji

Dolores

Cinco seiores
Candiani

Cabecera municipal

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, 2010.

Con informacién de INEGI del censo de poblacién y vivienda 2010,
se obtuvo la informacién que describe la situacién de las personas
con discapacidad por agencia municipal. Del 100% de personas
con discapacidad a nivel municipal, el 25.03% habitaba en Santa
Rosa Panzacola, el 17.58% en San Martin, el 14.12 % en la cabecera
municipal, seguido de Donaji con el 11.04%. Las agencias con menor
poblacién con discapacidad fueron Dolores con el 1.37%, San Felipe
del Agua con el 1.71%, Candiani y Viguera con el 2.21% cada una.

MARGINACION Y POBREZA.

VIVIENDA.

La vivienda es uno de los ejes principales de la politica social, ya que es
fundamental para el bienestar de las familias pues genera seguridad.
Tomando como base la proyeccién del INEGI del 2015 del total de
viviendas, los materiales que componen el piso de éstas eran: 3.71%
tierra, 67.11% cemento, 28.27% mosaico, madera u otro recubrimiento
(ODS1, ODS3, ODS10).
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Habia 69,276 viviendas particulares habitadas, de las cuales, 62.42%
eran viviendas propias, en cuanto a los servicios basicos, del total
de viviendas habitadas (particulares, alquiladas y prestadas) 99.35%
disponian de energia eléctrica y el 93.96% disponia de drenaje. Es
posible apreciar que un porcentaje menor de viviendas carecia de
los servicios basicos, del total, 3.71 % tenian piso de tierra, 0.52% sin
energia eléctrica y el 5.07% sin drenaje (INEGI, 2015).

Grafica 40. Material de pisos de viviendas habitadas en el

municipio de Oaxaca de Juarez.

67.11 %

0.91 %

Mosaico, madera u No especificado

recubrimiento

Cemento firme

Tierra

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

Grafica 41. Disponibilidad de energia eléctrica en el municipio
de Oaxaca de Juarez.

99.35 %

0.52 %0 13 %

Disponen No disponen No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

Gréfica 42. Tenencia de la vivienda en el
municipio de Oaxaca de Juarez.

62.42 %

0.67 %0 79 %

Otra situacién

Prestada

Propia Alquilada No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.
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Grafica 43. Viviendas con drenaje en el municipio de
Oaxaca de Juarez.

5.07 %
0.97 %

Disponen de drenaje No disponen de drenaje No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

Considerando la calidad de la vivienda en funcién de los materiales
de la misma y acceso a servicios basicos, podria decirse que Oaxaca
de Juérez no tiene un rezago tan alto, debido a que la mayor parte de
las construcciones estan hechas de material durable, la mayoria tiene
agua, drenaje, y energia eléctrica (ODS1, ODS11).

INDICE DE REZAGO SOCIAL (IRS).

El indice de Rezago Social (IRS) es una medida que proporciona el
resumen de cuatro carencias sociales de la medicién de pobreza del
CONEVAL: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
los servicios bésicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda.
Su importancia radica en que genera informacién para la toma de
decisiones en materia de politica social.
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Grafica 44. Evolucién de los Indicadores de Rezago Social en el municipio de Oaxaca de Juarez
2005-2015.

B 2005
2010
B 2015
—o—
Poblacién de Poblacién sin Viviendas con Viviendas que no Viviendas que no Viviendas que Viviendas que Viviendas que Viviendas que
15 afios o mads  derecho habiencia piso de tierra  disponen de salario disponen de no disponen no disponen de no disponen de no disponen de
analfabeta o servicios de salud agua entubada de drenaje energia eléctrica lavadora refrigerador

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, 2015.
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Tabla 19. Comparativo por anos de Indicadores de Rezago Social en el municipio de Oaxaca de Juarez.

Poblacién Poblacién sin Viviendas con  Viviendas que  Viviendas que no  Viviendas que

de 15 afos o

derechohabiencia

Viviendas que

Viviendas que

Viviendas que

» o piso de tierra  no disponen de  disponen de agua no disponen de no disponen  no disponen de no disponen de
mas analfabeta a se::lcl:;s de sanitario entubada drenaje energia zléctrica tl'lavra)dora d re‘:’fri gerado:l IRS
Muy
2005 4.59% 46.45% 7.38% 6.90% 10.82% 7.09% 7.03% 43.99% | 21.07% (1.15% bajo
2010 3.87% 35.41% 6.61% 0.83% 12.88% 5.20% 0.96% 39.26% | 15.93% (1.12% Iglal;z
2015 3.02% 24.96% 3.71% 0.73% 5.37% 4.39% 0.52% 34.11% | 12.45% (1.06% ll\)/luy
ajo

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, 2015.
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El cuadro anterior describe la evolucién de los indicadores de rezago
social. Se aprecia una notable disminucién en la poblacién que no es
derechohabiente a servicios de salud, la cual pasé de 35.41% a 24.96%,
también fueron atendidos los servicios basicos de vivienda dentro de
los cuales estan viviendas que no cuentan con agua entubada, energia
eléctrica, drenaje, sanitario, lavadora y refrigerador. La evolucién de
este indice se muestra en la siguiente gréfica.

Grafica 45. Evolucién del Indice de Rezago Social en el

municipio de Oaxaca de Juarez.

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

-1.06

-1.12

-1.15

Fuente: Elaboracién propia con datos de Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2015.

MARGINACION.

El CONAPO define la marginacion como “fenémeno multidimen-
sional y estructural que se expresa en la falta de oportunidades y en
la desigual distribucién del progreso en la estructura productiva, lo
que excluye a diversos grupos sociales, incidiendo en los niveles de
bienestar y en la creacién de capacidades”.

De acuerdo con el CONAPO, la marginacién se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas,
pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar. Las comunidades marginadas
enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacién
escapa del control personal o familiar, pues esas situaciones no son
resultado de elecciones individuales, sino de un modelo productivo
que no brinda a todos las mismas oportunidades. Las desventajas
ocasionadas por la marginacién son acumulables, creando escenarios
cada vez més desfavorables (ODS1, ODS3, ODS10).

El grado de marginacion permite determinar las carencias que padece la
poblacién. Est4 basado en indicadores de educacién, vivienda, ingreso
y distribucién de la poblacién. Expresa las desigualdades dentro de
la poblacién, el mayor porcentaje indica menos oportunidades de
acceso a los beneficios del desarrollo. En el 2015 Oaxaca de Juérez
tenia un indice de marginacién de 1.52 el cual se traduce en un grado
de marginacién muy bajo, posicionandose en el lugar 2,350 a nivel
nacional de 2,457 municipios y en el lugar 566 dentro de los 570
municipios de Oaxaca (CONAPO, 2015). La importancia de este indice
radica en que es utilizado para la toma de decisiones en materia de
politica social (ODS1, ODS10).
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Gréfica 46. Indicadores de marginacién del municipio de Las personas con edades de 15 afios o més que son analfabetas o que
Oaxaca de Juérez, 2015. tienen estudios incompletos de primaria enfrentan desventajas para

desenvolverse en la sociedad; las personas que carecen de servicios
sanitarios en su vivienda o que habitan en viviendas con piso de tierra
tienen mayores riesgos de contraer enfermedades, principalmente
gastrointestinales, pudiendo convertirse en un problema de salud

publica. Situaciones como las anteriores se refuerzan en las localidades
pequefias (menores de 5 mil habitantes) pues, por razones de costo-

Poblacién analfabeta - 3.04 %

Sin primaria completa

Viviendas sin dreanj 0.15% - . . e
e g ey | beneficio las acciones de politica publica tienden a concentrarse en las
zonas urbanas. (CONAPO, 2013)
Viviendas sin energia I 0.45 %
electrica . s 5 On 0 o o o
' Tabla 20. Zonas de atencidn prioritaria en el municipio de
Viviendas sin agua B Oaxaca de Juarez.
entubada
Viviendas con [ >0 Municipio Localicac AGEB

hacinamiento

Viviendas con piso - 4.26 %

de tierra 0670, 1005, 1166, 1185, 119A, 1130,
133A,1344, 1359, 1382, 1467, 1486,

Poblacion conmenosde [l  z1¢% 1490, 158A, 1679, 1698, 1700, 1734,
5,000 hab. Oaxa,ca de Oaxalca de 1753, 1768, 1787, 1791, 1819, 1823,
Juérez Juérez 1880, 1895, 1927, 1931, 1950, 197A,

Poblacién con menos de 2 |GGG :: <: 19999, 2003, 2018, 2094, 2107, 2111,
sal. min 2126, 2130, 2145, 215A, 2164, 2179,

2183, 2198, 2215, 222A, 2253, 2268,
2272, 2304, 2319, 2323

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, 2015.

Oaxa’ca de Viguera 2060,2075,208A
Juarez

Fuente: Elaboracién propia con datos del Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afo 2019, publicado
por el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2018.
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Mapa 9. Zonas de atencion prioritarias en el municipio de INTERCULTURALIDAD.
Oaxaca de Juérez.

O Ln:?ligades con ZAP
urbanas

Resto de las
L] A localidades

Fuente: SEDESOL. Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencién Prioritaria para el afio 2019, publicado por el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 2018.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Social se emitié
el decreto que declara las Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP's), sobre
la base de los resultados de los estudios de medicién de pobreza y los
indicadores asociados, en el municipio de Oaxaca de Juarez 55 AGEBS
fueron identificados como ZAP’s urbanas, de las cuales 52 estan en
la cabecera municipal y 3 en la agencia municipal de Viguera (ODST,
ODS10).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se creé
precisamente para cubrir las necesidades que recaen en las Zonas de
Atencion Prioritaria.

POBLACION INDIGENA.

Coninformacién de laencuestaintercensal 2015 del INEGI, el 39.95% de
la poblacién total se consideraba indigena, el 4.49% afrodescendiente,
el 8.48% correspondia a la poblacién de tres afios y mas que habla
alguna lengua indigena, y el 0.50% son hablantes de lengua indigena
pero no de espafiol.

En Oaxaca de Juérez para el 2010, veintinueve localidades tenian
poblacién indigena, dieciséis de ellas presentaron alto grado de
marginacion. En el siguiente cuadro se describen.
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Tabla 21. Localidades del municipio de Oaxaca de Juarez con [P poblacién indigena sufre el agravio a sus derechos de alimentacién,
presencia indigena, 2010. salud, escolaridad y condiciones basicas de la vivienda, y en gran

. Grado de medida la falta de oportunidades laborales, vinculado al hecho de que,
Localidades Marginacién al no tener acceso a la educacién, no pueden cubrir las necesidades
Oaxaca de Juarez Bajo que el mercado laboral demanda.
Viguera Medio
Los Angeles Alto SITIOS RECREATIVOS Y CULTURALES.
El Bajio (Rancho Guadalupe Victoria) Muy alto ) - .
Guadalupe Victoria Bajo Oaxaca de Judrez cuenta con distintos espacios culturales y de
Gloria Antonio Cruz Medio esparcimiento. Entre los principales atractivos estan: El Museo de Arte
Loma Bonita Alto Contemporéaneo, Museo Casa de Juarez, Museo de las Culturas de
Lomas Panoramicas Alto Oaxaca, Edificio Central de la Universidad Auténoma “Benito Juarez”,
Pueblo Nuevo Parte Alta Alto Teatro “Macedonio Alcald”, Escuela de Medicina, Palacio de Gobierno,
Paraie La Loma Alto Fuente de las ocho regiones, Plaza de la Danza y Jardin Sécrates
San Bernardo Alto Zbcalo, Biblioteca Central, Paseo Juarez (El Llano), El Pafuelito y el
Casas del Sol Muy bajo Jardin Etnobotéanico, todos ellos por encontrarse en la cabecera
Los Angeles Uno Alto municipal de Oaxaca de Juarez (ODS11, ODS15).
Arroyo Loma de Trigo Bajo . . . :
Guadalupe Victoria Sequnda Seccion (La Mina) Alto En la agencia municipal de Donaji se encuentra el Parque Nacional
Arbolada llusion Bajo “Benito Juarez” el cual cuenta con 2,591 hectéreas propicias para
Solidaridad Alto actividades recreativas y de esparcimiento.
Paraje El Cerrito Alto )
Rancho El Chilar En materia musical la ciudadania disfruta de presentaciones realizadas
Paraje El Pando Alto por la Orquesta Primavera, la Orquesta Sinfénica de Oaxaca, el Coro
Los Arcos Muy alto de la Ciudad y la Banda de Musica del Estado. También en territorio
Camino Ancho Alto municipal se ubica el Centro de Iniciacién Musical de Oaxaca (CIMO)
Colonia Buena Vista Muy alto que imparte cursos y talleres musicales.
Miravalle Muy alto .

Paraie Pio V (oiito de aqua) Alto Algunas de las festividades celebradas se encuentran: la Semana
Paraje Caballetillo Alto Santa caracterizada por la procesién del silencio, el Aniversario del
Paraie La Canoa Alto otorgamiento del titulo de Ciudad a Oaxaca de Juérez el 25 de abril

Rio Dulce (parte alta) Alto de cada afo, Donaji La Leyenda, Dia de Muertos y “La Noche de
Rio Dulce (parte baja) Alto Rabanos” el 23 de diciembre de cada afo; ademas de las tradicionales

calendas, exposiciones, posadas, conciertos (cada domingo bajo el
laurel), muestras gastrondémicas, culturales y artesanales.

Fuente: Catdlogo de localidades indigenas 2010, CDI.
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Por todo lo anterior, Oaxaca se ha posicionado en los primeros lugares
turisticos y ha consolidado al turismo como una de las principales
actividades econémicas del estado.

SALUD.

La salud consiste en el estado general de bienestar fisico y psiquico,
la atencién a la salud es uno de los indicadores de bienestar de la
poblacién. Los gastos en salud son inesperados y generalmente recaen
con mayor peso econémico en las familias carentes de recursos. En
consecuencia, las instancias gubernamentales tienen la obligacién
de brindar asistencia social a todas las personas que asi lo requieran
(ODS1, ODS3).

Grafica 47. Distribucién porcentual de la poblacién usuaria

de servicios de salud, 2015.

31.85 %

25.27 %
22.59 %
10.76 %
8.67 %
. 0357% . 02 %
IMSS ISSSTE PEMEX, Prestada Sector Consultorio Otro
SEDENAY privado farmacia lugar
SEMAR

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2015.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal del 2015, en el municipio de
Oaxaca de Judrez la afiliaciéon a los servicios de salud representé
mas del 100% debido a que existen personas afiliadas a mas de una
institucion. Como lo muestra la grafica anterior, la Secretaria de Salud
cubria el 31.85% de la poblacién, seguido del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) que contaba con el 25.27% de afiliados y del
Servicio de Salud Privado del cual hacia uso el 22.59% de la poblacién
derechohabiente. Con un porcentaje menor de afiliados se encontraban
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), Petréleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y Secretaria de Marina (SEMAR).
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Grafica 48. Porcentaje de poblacién por agencias municipales derechohabientes y no derechohabientes a servicios de salud.

[l sin derechohabiencia

Derechohabientes
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32.79 35.72 37.63 34.06 36.06 3158 37.07 35.41 36.8 : 34.58 36.76
I I | . I I I l
Cabecera Candiani Cinco Dolores Donaji Guadalupe Montoya Pueblo San San Juan San Luis San Martin Santa Rosa Viguera
municipal Sefiores Victoria Nuevo Felipe Beltran

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. 2010

Con informacién de INEGI, 2010, en promedio, a nivel de agencia concentraba la mayor afiliacion de habitantes a los servicios de salud,
municipal el 60% de la poblacién total, contaba con acceso a los seguido por Montoya, la cabecera municipal, Donaji y Santa Rosa. Por
servicios de salud, mas de la mitad de los habitantes se encontraban debajo del 50% de afiliados con respecto a su poblacién total, figuraba
afiliados a alguna institucion publica de salud, y sélo el 36% no era Pueblo Nuevo. Aln queda mucho por hacer para que los servicios de
derechohabiente. La gréfica anterior muestra que la agencia de Dolores  salud cubran las necesidades de la poblacién en su totalidad (ODS3).
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INFRAESTRUCTURA EN SALUD.

En el municipio de Oaxaca de Juérez se ubican 39 unidades médicas del sector publico. La siguiente tabla describe
la localizacién de las principales.

Tabla 22. Principales unidades médicas del sector publico en el municipio de Oaxaca de Juarez.

N° de unidad de salud

Agencia

Direccion

7162 Guadalupe Victoria Emiliano Zapata

1002 San Juan Chapultepec El Calvario S/N Barrio la Cuevita

14043 San Martin Mexicapam Av. Monte Alban y D.M. Navarrete

1026 San Martin, La Joya Bugambilias, S/N, col. Azucenas
Trinidad de Viguera Marcos de los Santos S/N Col. 9 de mayo

16752 San Felipe del Agua Segunda Privada del pantedn N°104

1055 Oaxaca de Judrez Manuel Doblado 1010, centro

1014 Oaxaca de Juérez Calle Pert 311, col. América Sur

1043 Oaxaca de Juérez Dr. Gilberto Bolafos Cacho, centro

1031 Oaxaca de Juéarez Sonocusco S/N Volcanes

Hospital General Dr.
Aurelio Valdivieso

Hospital Regional
“Presidente Juarez”

Oaxaca de Juérez

Oaxaca de Juédrez

Calzada Porfirio Diaz 400, Reforma

ISSSTE

Dr. Gerardo Varela, nim. 617, falda del Cerro
del Crestén, Oaxaca de Juérez

Clinica de Medicina Familiar
con Especialidades y
Quiréfano "Oaxaca”

UMF 38 FE.CC. Clinica

Oaxaca de Juérez

Oaxaca de Juérez

Blvd. Eduardo Vasconcelos, nim. 615, Oaxaca de
Juérez

Calzada Madero nim., 509, col. Centro Oaxaca

HGZ-UMAA 1 OAXACA
Hospital

Oaxaca de Juérez

Calzada Héroes de Chapultepec nim., 621, Col.
Centro Oaxaca

UMF 01 Clinica

Oaxaca de Juérez

Jacobo Dalevuelta S/N, col. Centro Oaxaca

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Investigacién y Estadistica de Oaxaca de Juérez, 2017- 2018.
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DEPORTE.

El deporte contribuye en la mejora de la calidad de vida de la
poblacién en general, por ello se hace necesario conocer la estadistica
en la materia y asi implementar programas y acciones que atiendan las
necesidades de la poblacién que demanda este servicio (ODS3).

En la tabla 23 se describe la infraestructura deportiva que existe en las
agencias municipales de Oaxaca de Juérez.

Tabla 23. Canchas deportivas por agencia municipal.
Agencia municipal Nudmero de canchas

Cabecera municipal 14
Candiani
Cinco Senores
Dolores
Donaji
Montoya
San Juan Chapultepec
San Luis Beltran
San Martin Mexicapam
Trinidad de Viguera
Guadalupe Victoria
Pueblo Nuevo
San Felipe del Agua
Santa Rosa Panzacola 11

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccién de Deporte de
Oaxaca de Judrez, 2017 - 2018.

—
NIOINININ|=2 N W] IN]-

—
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UNIDADES DEPORTIVAS.

En el municipio de Oaxaca de Juérez se ubican tres unidades deportivas, unidad con sus caracteristicas principales. El estado de cada unidad
cada una con una infraestructura e instalaciones distintas; para es distinto, mientras unas estan en buenas condiciones, algunas se
identificarlas a continuacién se muestra una tabla que describe cada encuentran en deterioro, sin embargo, esto no imposibilita su uso.

Tabla 24. Unidades Deportivas de Oaxaca de Juarez.

Unidad

Deporiva  ohare” N rrtges s Careea
! pis’ga de 1 Alberca semi olimpica 1 Alberca semiolimpica
atletismo P P
1 Estacionamiento 1 Pista de atletismo 1 Estadio de futbol
1 Cancha de fatbol 1 Pista de atletismo
1 Cancha de beisbol 1 Ciclovia y carril de trote
1 Campo de fatbol 4 Canchas de usos miiltiples Salones de usos muiltiples
Zbizgfl:i;:le 1 Cancha de pelota mixteca 1 Gimnasio

1 Fosa de clavados y plataforma

1 Estacionamiento
de clavados

1 Pista de trote

4 Locales para venta de alimentos

1 Sanitario para hombres y 1
para mujeres

1 Estacionamiento con paradores de
motocicletas y bicicletas

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Inauguré Cué el CARD (2016), Unidad Deportiva del Tecnolégico de
Oaxaca (2018) y FAHH Oaxaca remodela unidad deportiva (2013).
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EDUCACION.

La educacién es la principal herramienta con que la sociedad cuenta,
para elevar su capital humano, promover el bienestar e integrar a
los jovenes a la sociedad. La escasa o nula escolaridad repercute a
nivel individual en el acceso limitado a oportunidades laborales mejor
remuneradas y a nivel comunitario porque una sociedad pobremente
instruida no puede influir en la innovacién y productividad (ODS4,
ODS5).

Grafica 49. Distribucién porcentual de la poblacién segin

escolaridad.

40.55 %

Sin Escolaridad Educacién Educacién Media Educacién
Basica Superior Superior

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

Con informacién de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015), en
Oaxaca de Judrez el 96.6% de la poblacién contaba con algin nivel

de escolaridad (educacién bésica, media superior y superior). El mayor
porcentaje se concentraba en educacién primaria y secundaria y sélo
el 3.14% de la poblacién no contaba con escolaridad (ODS4).

En el municipio de Oaxaca de Juérez, el grado promedio de escolaridad
era de 10.94 anos cursados, donde el 40.55% de la poblacién tenia
un nivel basico, el 22.36% tenia educacién media superior, el 33.69%
concluyé sus estudios de nivel superiory el 3.14% carecia de escolaridad.
Con informacién de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, el 3.02%
de la poblacién de 15 y mas afios de edad, no sabia leer ni escribir.
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Gréfica 50. Distribucién porcentual de la poblacién alfabeta y analfabeta por sexo y edad, 2015.

[l Hombres alfabetas Mujeres alfabetas [l Hombres analfabetas ] Mujeres analfabetas
100
81.71
74.74
56.63 5328 54.57 589 54.86 56.96
13.37 46.72 4543, 4711 45.14 04
30.56 31.77
15-17 ahos 18-24 ahos 25-34 aios 35-44 aiios 45-54 aios 55-64 aios 65 y mas

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.
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Gréfica 51. Porcentaje de asistencia escolar por edad y sexo,
2015.

Hombres Mujeres
J

50.19  49.81

03-14 aiios 15-17 ahos 18 a 29 afios 30 afios y mas

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

La infraestructura educativa en el municipio se conforma de la siguiente
manera: en educacién preescolar 174 escuelas, seguido de las escuelas
de educacién primaria (145), las secundarias (55), los bachilleratos (35),
los centros de formacién para el trabajo (35), las escuelas de nivel
superior (30) y finalmente las escuelas de educacién especial (2). La
siguiente tabla describe el nimero de escuelas por agencia municipal.




Plan Municipal de Desarrollo

Tabla 25. Infraestructura educativa por agencia municipal.

Agencia .. . . . . Educacion Centros de formacién
Municipal Preescolar CENDI Primaria Secundaria Preparatoria Universidad el e ol T e
Candiani 2 0 3 2 0 0 0
Cinco Sefiores 5 0 3 2 2 1 1 1
Dolores 1 0 2 0 0 0 0 0
Donaji 6 0 8 2 1 1 0 0
Montoya 2 0 3 2 0 0 0 0
San Juan
Chapultepec 4 1 5 1 1 2 1 0
San Luis Beltran 1 0 1 0 0 0 0 0
San Martin 12 0 10 4 0 2 0 0
Mexicapam
Trm.ldad de 4 0 4 1 0 0 0 0
Vlguera
Guadalupe 4 0 3 1 0 0 0 0
Pueblo Nuevo 7 0 3 1 1 0 0 0
San Felipe del 4 0 4 3 1 a 0 0
Agua
Santa Rosa 21 4 18 1 3 3 0 3
Panzacola
Cabecera 101 1 78 35 26 17 () 31
municipal

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Investigacion y Estadistica de Oaxaca de Juérez.

La educacién privada representa el 50%, dado que tiene 298 instituciones de todos los niveles educativos. Sumando la matricula sélo
representa el 20% (SIGED, 2018).
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PERSPECTIVA DE GENERO.

Con informacién de INEGI, en el aflo 2015 la poblacién femenina mas mujeres, es en esta edad donde las mujeres enfrentan
era de 144,305, la grafica 17 muestra la distribucién por grupos problematicas diversas como son las pocas oportunidades para
de edad. El grupo de edad de 20-24 afios es el que concentraba estudiar y trabajar (ODSS5).

Gréfica 52. Poblacién femenina por grupos de edad, 2015.

14,552

11,718
11,567 44 328

10,633 10,285
9,967 9,720
9.475 . 9,195
8,591
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afos afos afos afos afos afos Y mas especificada

afos afos afos afnos afios afnos afos afnos afos

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.
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Aunque la situacién de las mujeres ha venido mejorando con los afos,
siguen sufriendo discriminacién, desigualdad y violencia, tanto en la

vida familiar como en la vida laboral.

Gréfica 53. Distribucién porcentual de mujeres por tipo de
ocupacion laboral, 2015.

51.97

30.32

10.78

4.95

Funcionarios,
profesionistas, técnicos
y administrativos

Trabajadores
agropecuarios

Trabajadores
en la industria

Comerciantes y
trabajadores en
servicios diversos

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

Respecto a la actividad laboral y productiva, la Encuesta Intercensal
2015 (INEGI, 2015) mostré que los principales sectores de ocupacién
laboral de las mujeres en el municipio son comerciantes y trabajadoras
en diversos servicios (51.95 profesionistas, técnicos y administrativos
(30.32%) (ODSS5).

Con informacién de INEGI 2015, el total de hogares con jefatura
femenina ascendié a 27,095 de un total de 69,276, lo cual representa
poco menos de una tercera parte de estos: 39.11%. Las mujeres
realizan un doble rol como madres y jefas de familia.

La siguiente tabla describe el nimero de hogares con jefatura femenina
por agencia municipal para el afo 2010. La cabecera municipal es el
que concentraba mas hogares con mujer como jefa de familia: 48.41%

de los mismos, San Luis Beltran concentraba el menor porcentaje:
0.29%.

Tabla 26. Hogares por agencia municipal con jefatura femenina.

Agencia Municipal Hogares

Cabecera municipal 9313
Candiani 310
Cinco sefnores 533
Dolores 329
Donaji 84
Guadalupe Victoria 246
Montoya 721
Pueblo Nuevo 1072
San Felipe del Agua 169
San Juan Chapultepec 881
San Luis Beltran 56
San Martin Mexicapam 2424
Santa Rosa 2876
Viguera 224
Total de hogares 19238

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, 2010.

El 30 de agosto de 2018 la Comisién Nacional para Preveniry Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) marcé en su mapa de registro
la alerta de género en Oaxaca de Juarez. Ante esta situacion, el 14 de
septiembre de 2018 el municipio instalé el Consejo de Prevencién,
Atencidn, Sancién y Erradicacion (PASE) (ODS5, ODS16).
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Mapa 10. Alerta de género de Oaxaca.
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Fuente: http://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Oaxaca

El Instituto Municipal de la Mujer imparte atencién psicolégica, 26 de febrero de 2018, firmé un convenio en colaboracién con la
asesoria legal, capacitacién y talleres. A partir de la alerta de género el Defensoria Publica del Estado de Oaxaca con la finalidad de agilizar la
Instituto Municipal de la Mujer creé la Unidad de Atencién a Victimas atencién a mujeres victimas de violencia.

de Violencia por Género “Mujer Segura” en noviembre de 2017. El
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Entre 2017 y 2018 el Instituto Municipal de la Mujer a través del
programa “Cerca de ti” llevé a cabo 26 visitas a las 13 agencias
municipales, llevando a éstas los servicios de orientacién legal,
atencion médica, asistencia psicoldégica, pruebas de glucosa, pruebas
de VIH, tarjeta joven, corte de cabello, sélo por ayudar, INAPAM,
ver diferente, seguro para jefas de familia, FUCAM y prevencién del
embarazo adolescente.

JUVENTUD.

Los jovenes son, segun la definicién de la Organizacién de Naciones
Unidas, la poblacién entre los 15 y 24 afios. De acuerdo a cifras de
la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, en Oaxaca existian 48,827
personas de 15 a 24 afios de edad, consideradas como jévenes, lo que
representaba un total de 18.47% de la poblacién total del municipio;
menos de un cuarto de la poblacién era joven, los principales problemas
asociados a esta edad son las escasas oportunidades en educacién y
empleo, asi como el acceso a los servicios de salud y en el caso de
las mujeres hay embarazos precoces que por lo mismo de la falta de
acceso a los servicios de salud se convierte en un problema de mayor
magnitud (ODS3, ODS4, ODSS5).

La poblacién joven reacciona de diferente manera ante lo que perciben
como falta de oportunidades para mejorar sus situaciones de bienestar.
Una de ellas es abandonar su lugar de origen para buscar mejores
condiciones de vida.

Gréfica 54. Poblacién joven de Oaxaca de Juédrez, 2015.

B Mujeres
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9,832

15-19 afios 20-24 aios

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.
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PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Derivado del diagnéstico realizado, se identifica la persistencia de una
brecha de desigualdad de condiciones de salud, vivienda y educacién
entre la poblacién de Oaxaca de Judrez; para el afio 2019, cincuenta
y cinco AGEBS de Oaxaca de Juéarez fueron declaradas como zonas
de atencidn prioritaria, prevaleciendo aln una parte considerable de
poblacién que vive en zonas con alta marginacién y rezago social,
siendo los mas perjudicados los jévenes, mujeres y adultos mayores,
al igual que la poblacién que sufre algin tipo de discapacidad. Los
jovenes y las personas discapacitadas presentan serias dificultades
para insertarse en el mercado laboral, en los primeros la falta de
experiencia les conduce en muchos casos a emplearse en algin
trabajo que no va de acorde a su preparacién académica y sin estar
asegurados soportando jornadas largas de trabajo.

Los adultos mayores son un sector que enfrenta la pérdida de
capacidades motrices y cognoscitivas, la discriminacion laboral, la
dependencia econémica y asistencial, la pobreza, la falta de servicios
y la vulnerabilidad y en la actualidad el municipio de Oaxaca de Juérez
cuenta con dos casas de dia que, si bien no brinda asilo, ofrece talleres
de esparcimiento y distraccién y terapia fisica. Sin embargo, son
insuficientes para brindar los servicios a toda la poblacién de edad
avanzada.

De acuerdo con el diagnéstico con informacién de INEGI 2010, se
identifican 29 localidades con presencia de poblacién indigena y
la mayoria de ellas presenta grado alto de marginacion, lo que se
traduce a falta de servicios en las viviendas, acceso a servicios de
salud, educacién y empleo.

La salud y el deporte estan estrechamente relacionados, el segundo
motivaal serhumano atener mejores condiciones devida. En promedio,
poco mas de la mitad de la poblacién de las agencias municipales es
derechohabiente a algun servicio de salud; sin embargo, es necesario
afiliar al resto, ya que la no afiliada es la poblaciéon vulnerable y es
ésta la que se enfrenta a situaciones graves cuando enferma y por no
contar con recursos econémicos suficientes pueden llegar a perder la
vida.

Un ejemplo de problema de salud que prevalece en la actualidad y en
la poblacién en general es la obesidad. De acuerdo con la Secretaria
de Salud del Estado, al cierre del 2017 Oaxaca era el segundo estado
con mas obesidad en adultos y el primero con obesidad infantil, siete
de cada diez oaxaquefnos mayores de 20 anos eran obesos, la falta
de habitos de practica deportiva, y el elevado nivel de sedentarismo
de la poblacién y un bajo porcentaje de educacién fisica efectiva
son los causales de la obesidad. Para que este problema pueda ser
atendido es necesario incrementar a la poblacién derechohabiente a
los servicios de salud.

Actualmente existen diversas actividades deportivas que ayudan
al esparcimiento y a la buena salud de la ciudadania en general, sin
embargo, las personas no tienen acceso o conocimiento por lafalta de
una adecuada promocién y difusién de estas. Por otra parte, también
se requiere el mantenimiento de los espacios publicos (parques,
canchas, campos de fatbol, polideportivos) para que brinden a la
poblacién seguridad y confianza, ya que el deporte es vital para el
desenvolvimiento 6ptimo de la poblacién en general, pero sobre
todo de la nifez y la juventud.

Con relacion a la encuesta intercensal 2015, el 3.14% de la poblacion
no cuenta con escolaridad, existe una mayor asistencia a la escuela
de mujeres que de hombres y también hay mas hombres analfabetos
que mujeres.

La falta de apoyos a la educacién basica ha hecho que cada vez sean
menos los nifios y jévenes que asisten a la escuela.

Por otra parte, existen mujeres que tienen que afrontar situaciones
de violencia de género en la propia casa y la vida laboral, donde
se manifiesta particularmente en la brecha salarial entre éstas y los
hombres. Algunas llevan un doble papel en la vida familiar, pues
desarrollan el papel de madre y padre a la vez, con estadisticas del
2010 el 29.62% de los hogares era encabezado por una muijer.

En términos generales, con las estadisticas del SIGED (2018), se pudo
obtener una descripcién de la estructura educativa en el municipio.
Existen 614 Centros de Trabajo, una matricula total de 67,384 alumnos
y alumnas y 2,930 docentes.

Otroimportante dato que se deriva es que practicamente la educacién
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privada representa el 50%, dado que tiene 298 instituciones de todos
los niveles educativos. Sumando la matricula sélo representa el 20%.

e Actualmente la juventud es uno de los sectores que enfrenta una
serie de situaciones y limitaciones en los distintos ambitos de la vida
(educativo, familiar, salud, sexualidad, econémico y laboral).

* En el dambito laboral la poblacién joven carece de experiencia,
considerando bajos niveles de educacién y capacitaciéon para el
desarrollo de habilidades y capacidades lo que conlleva a ingresos
bajos, la imposibilidad de acceder a un empleo competitivo, bajo
estas condiciones, los jovenes se ven obligados a aceptar empleos
precarios o temporales, sin seguridad social, prestaciones laborales y
buenas remuneraciones.

OBJETIVO.

4.1. Garantizar el cumplimiento de los derechos de la nifiez del
municipio (ODS3, ODS4, ODS5, ODS16).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

4.1.1 Fortalecer la educacién basica de las y los nifios del municipio
(4.2).

4.1.1.1 Gestionar incentivos para las y los estudiantes de preescolar,
primaria y secundaria que habitan en las zonas con alto grado de
marginacién a fin de que no abandonen sus estudios.

4.1.1.2. Promover los estimulos que oferte el gobierno federal y estatal
a los estudiantes de educacién basica.

4.1.1.3. Impulsar mecanismos de colaboracién con los gobiernos
estatal y federal para mejorar la calidad e inclusién de la educacion.

4.1.2. Promover el derecho a la salud de la nifiez en el municipio de
Oaxaca de Juérez (3.d).

4.1.2.1. Brindar asesoria a los CAl y jardines de nifios que se encuentran

en el municipio, respecto a la elaboracién de menus infantiles de alta
calidad nutricional.

4.1.2.2. Impulsar convenios de coordinacién y colaboracién entre el
municipio e instituciones educativas, que fomenten la erradicacién de
la anemia y obesidad infantil.

4.1.3. Promover el derecho a un entorno seguro y libre de violencia 'y
discriminacién para las y los nifios del municipio (3.d).

4.1.3.1. Desarrollar campanas de prevencién de la violencia infantil en
el seno familiar y en las escuelas.

4.1.3.2. Impulsar estrategias de concientizacién y no discriminacion
hacia los y las nifias por su condicién fisica, social, sexual, econdémica
o étnica.

4.1.3.3. Promover mecanismos de colaboracién con los gobiernos
estatal y federal para garantizar la seguridad de nifas y nifios en
condicién de movilidad.

4.1.3.4. Impulsar mecanismos para erradicar la condicién de trabajo
infantil en el municipio.

OBJETIVO.

4.2. Fomentar una cultura de respeto y trato digno a los adultos
mayores (ODS2, ODS3, ODS5, ODS10).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.2.1. Impulsar las acciones que procuren una atencién oportuna y
de calidad a las personas adultas mayores en los ambitos de la salud,
nutricion y recreacién que les permita una vida digna (3.8, 2.1).

4.2.1.1. Implementar actividades fisicas y culturales para las personas
adultas mayores en las agencias municipales.

4.2.1.2. Establecer mecanismos de colaboracién institucional para
canalizar a las personas adultas mayores que lo requieran a atencién
geriatrica.
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4.2.1.3 Acercar a las agencias municipales la credencializacién del
INAPAM.

4.2.1.4. Promover convenios con los distintos comercios locales del
municipio, que permitan la obtencién de descuentos que beneficien a
los adultos mayores.

4.2.1.5. Realizar una campania orientada a sensibilizar a la ciudadania
respecto al trato digno y responsable de los adultos mayores.

OBJETIVO.

4.3. Promover una cultura de prevencion, rehabilitacién e integracién
social de las personas con discapacidad (ODS3, ODS4, ODS10).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.3.1. Impulsar acciones que contribuyan a disminuir la prevalencia de
las enfermedades que conllevan a la discapacidad (3.3, 3.4).

4.3.1.1. Promover mecanismos de colaboracién institucional que
permitan acercar servicios de salud y terapias de rehabilitacion a las
personas con discapacidad que lo requieran.

4.3.1.2. Desarrollar campanias de prevencién y concientizacién respecto
a las principales enfermedades que son causales de discapacidad entre
la poblacién del municipio.

4.3.2. Promover con la participacién de los diferentes sectores de la
sociedad, mecanismos que fomenten la inclusién social de personas
con discapacidad, asi como el pleno goce de sus derechos.

4.3.2.1. Desarrollar mecanismos para acercar tramites y servicios a las
personas con discapacidad atendiendo principalmente sus necesidades
basicas.

4.3.3.2. Promover con la iniciativa privada la generacién de
oportunidades de empleo para personas con discapacidad.

4.3.3.3. Establecer canales de colaboracién institucional para facilitar
el acceso de personas con discapacidad a los apoyos econémicos del

gobierno federal.
OBJETIVO.

4.4. Garantizar el derecho social a una vivienda digna para las y los
habitantes del municipio, desde una perspectiva de mayor inclusién y
equidad social (ODS1, ODS10, ODS10, ODS11).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.4.1. Contribuir a la mejora de las viviendas del municipio, para reducir
los porcentajes de la poblacién que se encuentra en situaciones de
marginacién y rezago social, a través de programas de apoyo (1.4,
10.3).

4.4.1.1. Recorrer las trece agencias municipales, colonias,
fraccionamientos y barrios del municipio, para identificar las carencias
en materia de vivienda.

4.4.1.2. |dentificar y caracterizar programas de apoyo a la vivienda de
instancias estatales, federales y de organizaciones de la sociedad civil
gue sean susceptibles de operar en el municipio.

4.4.1.3. Gestionar canales de colaboracién con los responsables de los
programas de apoyo a la vivienda de instancias estatales, federales y
organizaciones de la sociedad civil, para establecer mecanismos de
colaboracién que faciliten el acceso de la ciudadania a estos programas.
4.41.4. Elaborar convenios de colaboraciéon y coordinacién con
dependencias del gobierno federal, estatal y municipal con el objetivo
gestionar subsidios y créditos destinados a las y los residentes del
municipio, con la finalidad de resolver las necesidades en materia de
vivienda, bajo reglas de operacién de la Comisién Nacional de Vivienda.
4.4.1.5. Promover en las trece agencias municipales, colonias,
fraccionamientos y barrios del municipio programas de vivienda.
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OBJETIVO.

4.5. Mejorar la calidad de vida de la poblacién indigena que viven en el
municipio (ODS1, ODS5, ODS10).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.5.1. Realizar actividades que ofrezcan a la poblacién indigena
mayores oportunidades de insercién educativa, laboral y social (1.1,
5.4,10.2).

4.5.1.1. Impulsar actividades que reconozcan y enaltezcan la cultura e
identidad de las comunidades indigenas.

4.5.1.2. Gestionar proyectos productivos para la poblacién indigena
como una fuente de autoempleo y generacién de ingresos.

4.5.1.3. Gestionar becas para estudiantes indigenas.

4.5.1.4. Promover la capacitacién incluyente de la poblacién indigena
con la finalidad de fortalecer sus capacidades e incentivar su insercién
laboral de forma competitiva.

4.5.1.5. Desarrollar mecanismos de apoyo a la comercializacién de
servicios y productos elaborados por poblacién indigena.

OBJETIVO.

4.6. Promover y mejorar la salud fisica y emocional de la poblacién del
municipio de Oaxaca de Juarez (ODS3, ODS5).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.6.1 Fortalecer los servicios de salud en el municipio para reducir el
riesgo de enfermedades (3.7, 5.6).

4.6.1.1. Elaborar y tener actualizado un diagnéstico sobre las
condiciones que presenta el municipio en materia de salud para que
ofrezca la informacién necesaria para implementar planes y programas.
4.6.1.2. Mejorar el acceso de la poblacién a los servicios basicos de

salud, mediante coordinacién con los gobiernos federal y estatal.
4.6.1.3. Gestionar con los gobiernos federal y estatal el equipamiento
necesario de los espacios de salud y seguridad social existentes en el
municipio.

4.6.1.4. Establecer acciones de difusién a la poblacién sobre la
prevencion de riesgos de los problemas principales de salud: salud
sexual y reproductiva, nutricion, salud materna y perinatal, prevencién
de la mortalidad materna y perinatal.

4.6.1.5. Brindar atencién médica gratuita y servicios de laboratorio a
bajo costo para los habitantes del municipio de Oaxaca de Juarez.
4.6.1.6. Fomentar y preservar la salud publica a través del control
sanitario en giros comerciales.

4.6.1.7. Brindar esterilizaciones animales gratuitas para tener un
control de la natalidad de la poblacién canina y felina.

4.6.1.8. Realizar el control sanitario a las trabajadoras y trabajadores
sexuales para evitar la propagacién de enfermedades de transmisién
sexual.

4.6.2. Promover actividades deportivas y de esparcimiento, asi como
la atencién y mantenimiento a los espacios publicos destinadas a estas
(11.7, 15b).

4.6.2.1. Gestionar con los gobiernos federal y estatal el equipamiento
necesario, asi como el mantenimiento de los espacios publicos de es-
parcimiento, canchas y espacios deportivos, gimnasios y parques exis-
tentes en el municipio.

4.6.2.2. Llevar a cabo la remodelacién integral del gimnasio municipal.
4.6.2.3. Crear espacios deportivos y recreativos incluyentes equipados
para todos los grupos y sectores de la poblacién.

4.6.2.4. Establecer acciones de difusiéon y promocién del deporte a la
poblacién y generar su proceso de desarrollo y masificacién.

4.6.2.5. Organizar eventos competitivos que promuevan la practica
deportiva entre las y los habitantes del municipio, para establecer
vinculos con el sector social, instituciones educativas y deportivas
publicasy privadas, afin de estimular la adopcién de habitos deportivos.
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OBJETIVO.

4.7. Mejorar las condiciones de igualdad de género y promover
la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres (ODS5)
indirectamente (ODS16).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.7.1. Generar las condiciones para mejorar las oportunidades para el
desarrollo integral de las mujeres (5.1, 5.2, 5.5, 5.a).

4.7.1.1. Conocer la condicién y situacién de las mujeres en el municipio.
4.7.1.2. Brindar politicas publicas que atienda las necesidades de las
mujeres.

4.7.1.3. Promover acciones afirmativas que cierre las brechas de
desigualdad en el ambito laboral.

4.7.1.4. Promover en el sector empresarial politicas para la igualdad
de género mediante el otorgamiento de incentivos econémicos y/o
distinciones.

4.7.1.5. Impulsar un programa que favorezca la economia de las
mujeres, que les permita emprender, en particular las que estén como
jefas de familia.

4.7.1.6. Implementar programas de capacitacién para el autoempleo
de las mujeres.

4.7.1.7. Realizar campaiias de sensibilizacién y concientizacién hacia la
ciudad para prevenir la violencia de género y la no discriminacién hacia
las mujeres.

4.7.1.8. Fortalecer los servicios que otorga el Instituto Municipal de las
Mujeres en materia de politicas publicas para la igualdad de género.

OBJETIVO.

4.8. Fomentar el acceso y la permanencia de la poblacién en los
diferentes niveles educativos (ODS4, ODSS5).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.8.1 Contribuir a la reduccién de la desercién escolar de los
estudiantes de nivel medio y superior, en especial de las zonas con
alta marginacién (4.1, 4.2, 5.5).

4.8.1.1. Desarrollar cursos y talleres que fomenten el interés por el
estudio en los nifios y jévenes del municipio.

4.8.1.2. Gestionar ante los gobiernos estatal y federal, becas para
estudiantes.

4.8.1.3. Implementar politicas publicas para mejorar la educacién en
los diferentes niveles.

4.8.1.4. Disminuir el rezago educativo para mejorar la calidad de vida
de los nifios y nifas que integran la matricula de los Centros Educativos
Municipales.

4.8.1.5. Dar cobertura al subsistema educativo municipal, de acuerdo
al presupuesto, buscando la inclusién de nifios y nifias de zonas de alta
marginacion.

4.8.1.6. Elaborar diagnésticos municipales en zonas de vulnerabilidad
escolar para el combate del rezago educativo.

4.8.1.7. Dar atencidén permanente a las necesidades para la mejora
continua de la gestion administrativa de los Centros Educativos
Municipales existentes.

4.8.1.8. Ofrecer permanentemente la adecuada capacitacién al
personal docente y administrativo, de cocina e intendencia que influya
en la mejora del quehacer profesional y de vida.

4.8.1.9. Instrumentar mecanismos de coordinacién con instituciones
de educacién basica obligatoria del municipio, para llevar a cabo
programas de nivelacién escolar con alumnos de bajo rendimiento.
4.8.1.10. Coordinar acciones con el Instituto Estatal de Educacién para
Adultos procurando disminuir el rezago educativo.

4.8.1.11. Conformar e instalar el Consejo Municipal de Educacién,
Ciencia y Tecnologia.
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OBJETIVO.

4.9. Promover y fortalecer la cultura de lectura y de informacién que
incremente el acervo cultural de las y los habitantes del municipio
(ODSA4).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.9.1. Implementar entre la poblacién, estrategias novedosas para
revalorar la importancia de la lectura (4.a).

4.9.1.1. Gestionar la adquisicién de libros de interés de los y las usuarios
de las bibliotecas.

4.9.1.2. Mejorar, de conformidad al presupuesto, las instalaciones de
las bibliotecas que coadyuven a obtener un ambiente agradable para
las y los usuarios.

4.9.1.3. Dar difusién a las actividades, cursos y talleres que ofrecen
las bibliotecas municipales.

OBJETIVO.

4.10. Lograr que la poblacién del municipio de Oaxaca de Juérez
incremente la calidad en su formacién educativa (ODS4, ODS5).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.10.1 Brindar la oportunidad a la poblacién en general de contar con
educacién o capacitacién (4.2, 4.3, 4.4, 5.1).

4.10.1.1. Impulsar en las instituciones educativas la implementacién
de acciones con perspectiva de género que contribuyan a cerrar las
brechas de desigualdad.

4.10.1.2. Firmar convenios de colaboracién coninstituciones educativas,
privadas y gubernamentales.

4.10.1.3. Vincular a los alumnos destacados del municipio de Oaxaca
de Judrez con instituciones educativas para ser candidatos a becas.

4.10.1.4. Firmar convenios con asociaciones, fundaciones, universidades
e instituciones a nivel estatal, nacional e internacional.

4.10.1.5. Promover campafhas y procesos de sensibilizacion vy
concientizacién sobre la no discriminacién, prevencién de la violencia
de género contra las mujeres en el sistema educativo.

4.10.1.6. Difundir los conocimientos generados por las culturas
mesoamericanas en la mejora de las competencias del pensamiento
matematico.

4.10.1.7. Ofrecer servicios de informacién cientifica astrondmica, asi
como la observacion a través de los telescopios del Observatorio
Astronémico Municipal.

4.10.1.8. Capacitar alasy los servidores publicos municipales vinculados
con la educacién en valores institucionales y educacion.

OBJETIVO.

4.11. Impulsar la inclusién social, el respeto y goce pleno de los
derechos de las personas de la comunidad LGBTTTIQA (ODS4).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.11.1. Promover el respeto, la igualdad y la no discriminacién por
identidad de género y orientacion sexual (4.7, 4.a).

4.11.1.1. Realizar campafas de informacién, sensibilizaciéon vy
concientizacién ciudadana dirigidas afomentar el respeto alos derechos
y la inclusién social de las personas de la comunidad LGBTTTIQA.
4.11.1.2. Promover entre el sector de prestadores de servicios
turisticos la acreditacién de la industria turistica orientada al mercado
LGBTTTIQA de la Secretaria de Turismo Federal.

4.11.1.3. Fomentar la no discriminacién laboral por identidad de
género y orientacion sexual entre el sector empresarial.

4.11.1.4. Atender o remitir a las instancias competentes las iniciativas,
peticiones y propuestas presentadas por personas LGBTTTIQA en el
admbito municipal.

4.11.1.5. Capacitar a los servidores publicos en materia de respeto,
igualdad e inclusién social de personas de la comunidad LGBTTTIQA.
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4.11.1.6. Impulsar mecanismos de colaboracién institucional para la
prevencién y atencién a victimas de crimenes de odio por razén de
identidad de género y orientacién sexual.

OBJETIVO.

4.12. Promover el goce de los derechos de las y los jévenes del municipio
de Oaxaca de Judrez (ODS1, ODS3, ODS4, ODS5) indirectamente
(ODS16).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

4.12.1. Incrementar las oportunidades de crecimiento profesional y
personal en la poblacién joven del municipio (4.4, 4.6, 8.5, 10.3).

4.12.1.1. Gestionar con los gobiernos federal y estatal cursos y talleres
para capacitar a los jévenes que no tengan educacién superior, en
oficios para incorporarlos al mercado laboral.
4.12.1.2.Encoordinacién conlainiciativa privada generar oportunidades
de empleo para los jévenes recién egresados

4.12.1.3. Gestionar la aplicacién de recursos federales destinados a los
jovenes.

4.12.1.4. Prevenir a la poblacién juvenil sobre el riesgo que conlleva el
consumo de alcohol, tabaco y drogas.

4.12.1.5. Implementar un programa de educacién sexual para prevenir
embarazos no planeados en adolescentes y enfermedades de
transmisién sexual.

4.12.1.6. Promover el derecho al empleo, a través de convenios
con universidades publicas y privadas para ofrecer la oportunidad a
estudiantes y profesionistas que quieran participar en los programas
del gobierno federal que impulsen y promueva el empleo para los
jovenes.
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EJE 5 “"CIUDAD SUSTENTABLE"

DIAGNOSTICO.

ACCESIBILIDAD E INCLUSION.

Una vertiente fundamental para el desarrollo de las ciudades y
municipios corresponde a la posibilidad de que los espacios publicos
se constituyan en dareas accesibles para todas las personas, y de esa
manera, cualquiera pueda hacer uso de ese espacio en el momento
que lo considere necesario o sea de su interés (ODS11).

Gréfica 55. Nimero de areas verdes en el municipio de Oaxaca

de Juérez.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca.
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La grafica presenta datos que el Instituto Catastral del Estado
de Oaxaca comparte respecto a las areas verdes que existen en el
municipio de Oaxaca de Judrez. De acuerdo con la fuente, son seis
agencias municipales que cuentan con dichas areas. Por lo que se
comprende que las areas verdes son extensiones territoriales que
cuentan con algun tipo de flora como bosques.

De igual manera la grafica muestra la diferencia significativa que existe
entre algunas localidades en cuanto a la ubicacién de areas verdes,
mientras la cabecera municipal y la agencia de Santa Rosa presentan
16y 17 respectivamente, Montoya presenta solo una.

Esta situacion hacer referencia a la necesidad de regenerar en aquellas
agencias con pocas areas verde para que el municipio cuente con la
suficiente capacidad para combatir el CO2 (ODS15).
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Mapa 11. Accesibilidad al espacio publico abierto del municipio
de Oaxaca de Judrez
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Fuente: Recuperado de Informe Final Municipal Oaxaca de Juarez Oaxaca,
México, ONU-HABITAT 2016.

ESPACIOS PUBLICOS.

Segun el estudio de la ONU-Habitat realizado en el 2016, en el municipio
de Oaxaca de Juérez el porcentaje de area urbana que se encuentra
cerca de algin espacio publico determinado presenta un indicador
moderadamente débil, es decir, que una parte de la poblacién debe
recorrer largas distancias para llegar a estos espacios, lo que limita su
uso y por lo tanto la interaccién social (ODS11).

Con respecto al indicador de areas verdes per cépita, en el mismo
informe se presenta como extremadamente débil, lo que implica una
reduccién en la capacidad de capturar emisiones de CO2, limitando
también la interacciéon social en condiciones ambientalmente
saludables.

Esto indica posibles dafios a las personas que dedican determinado
tiempo a hacer alguna actividad fisica al aire libre, ya que como
lo menciona el indicador las condiciones de capturar el CO2 es
extremadamente débil, lo cual en lugar de traer un beneficio a la salud
de las personas puede tener un perijuicio.
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Gréfica 56. Sub Indice de Espacio Publico. Gréfica 57: Espacios Publicos del municipio de Oaxaca de Juérez.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Informe Final Municipal Oaxaca de
Judrez Oaxaca, México, ONU-HABITAT 2016.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Investigacion y
Estadistica Adscrita a la Secretaria Técnica del municipio de Oaxaca de Juarez
2017-2018.
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La Gréfica 57 presenta espacios publicos (canchas, parques, jardines,
plazas) que existen por agencias. En donde San Martin Mexicapam
y la cabecera municipal cuentan con el mayor nimero de espacios
publicos. Ademas, es notaria la diferencia entre agencias por ejemplo
por cada 17 espacios publicos que hay en la cabecera, en Candiani hay
1y en Cinco Sefores hay 2, lo cual indica la brecha de construccién de
espacios publicos entre las localidades que comprenden el municipio
(ODS9, ODS11).
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Gréfica 58. Mercados y tianguis del municipio de Oaxaca de Juérez
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Fuente: Elaboracién propia con datos del archivo de la Coordinacién de

Planeacién 2019.

La cabecera municipal cuenta con el mayor nimero de mercados y
tianguis. El rango de mercados por agencia es de uno, mientras en
la cabecera municipal es de 13, la enorme diferencia que hay entre
la cabecera y sus agencias puede ser explica a partir de la ubicacién
demogréfica, ya que en la cabecera municipal se concentra la mayor
parte de la poblacién del municipio (ODS11).
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Tabla 27. Personas con discapacidad en el municipio de Oaxaca de Juarez 2010.

Poblacion tots Mujeres Hombres
53.51 46.49 100 263,357
Sin discapacidad 53.52 46.48 93.95 247,437
Distribucién Total 55 44.62 3.36 8,859
seguin Con Motriz 60 40 1.96 5,170
zl?sr:::i;;i?dgz discapacidad Auditiva 49.95 50.05 0.42 1,105
Del lenguaje 49 51 0.32 851
Visual 57 43 0.87 2,304
Mental 46.72 53.28 0.35 916
50.55 49.45 2.68 7,061

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

De acuerdo a las cifras presentadas en la tabla anterior, los tipos de
discapacidad maés relevantes son la motriz, visual y auditiva, lo cual
plantea retos interesantes para las politicas publicas en términos
de fortalecer la infraestructura, equipamientos y mecanismos que
permitan una mejor integracién de la poblacién con discapacidad al
entorno social (ODS11).

Bajo el panorama planteado se requiere planear de mejor la manera la
movilidad de forma tal que la ciudadania pueda trasladarse a espacios
laborales, educativos y de diversion sin presentar tantas dificultades,
y lo pueda hacer en modos sustentables de transporte, esto es
transporte publico, bicicleta o caminando (ODS11).

ORDENAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS.

Una ciudad ordenada genera mejores condiciones de vida para sus
habitantes ya que tiene repercusiones en la movilidad, la seguridad
y la calidad del aire, entre otros factores; por tanto, generar politicas
publicas orientadas a mejorar las condiciones de orden de una ciudad
seran proporcionalmente de beneficio para sus habitantes (ODS11,
ODS13).

Un aspecto fundamental para el desarrollo urbano sustentable hace
referencia a la cobertura de servicios béasicos en las viviendas de un
centro urbano (ODS11).

Por lo que se refiere al servicio de agua potable, de las 69,266 viviendas
particulares habitadas el 94.40% dispone de agua entubada, estando
por arriba del porcentaje estatal de 85.56%, pero aun es significativo
el porcentaje que no cuenta con agua o que la obtiene por acarreo
(INEGI, 2015).
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Tabla 28. Porcentaje de disponibilidad de agua entubada y acceso al Tabla 29. Porcentajes de disponibilidad de drenaje en el municipio
agua en las viviendas particulares habitadas en el Estado de Oaxaca de Oaxaca de Juérez.
y municipio de Oaxaca de Judrez, 2015.

. . . . Municipio de Oaxaca
Municipio de Oaxaca de Juarez

Lugar de desalojo de Juarez
PORCENTAJE
Total 94.4 Red Publica 92.68
Entubada — - i . .

Dentro de la vivienda 74.93 Dlzprz:i;ede Fosa séptica o tanque séptico 212

Fuera de la vivienda, pero dentro 25.07 (biodigesto)

del terreno : Barranca o grieta 0.15

Total 5.37 Rio, mar, lago 0.04

De la llave comunitaria 1.59 No disponen de drenaje 4.39

De otra vivienda 6.67 No especificado 1.06
Por Acarreo De una pipa 66.56 Total 94.55

De un pozo 22.57 Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

De un rio, arroyo o lago 1.78

De la recoleccién de lluvia 0.22

No especificado 0.62

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

En cuanto a la disponibilidad de drenaje, a partir de datos de la
Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, se observa que en el municipio
de Oaxaca de Juarez sélo el 1.06% de las viviendas no dispone drenaje
siendo menor comparado con el total estatal de 2.18%. En la tabla 29
se observa los porcentajes de disponibilidad de drenaje, asi como el
lugar de desalojo.
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Con base a la Encuesta Intercensal 2015, en el municipio de Oaxaca
de Judrez de las 9,266 viviendas particulares habitadas el 99.28%
disponen de drenaje, siendo mayor comparado con el total estatal de
95%, de las cuales el 94.94% cuenta con retrete y el 5.06% cuenta
con letrina o pozo, el 0.27% de las viviendas no disponen de servicio
sanitario.

El servicio de energia eléctrica es el que presenta mayor cobertura en
las viviendas del municipio, con el 99.35% de las mismas, porcentaje
superior al 95.03% que se registra a nivel estatal (INEGI, 2015).

Gréfica 59. Porcentaje de disponibilidad de energia eléctrica

en el municipio de Oaxaca de Juérez, 2015.

No disponen 0.52%  No especificado 0.13 %
Il

Disponen 99.35 %
—

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

En condiciones de creciente urbanizacién y expansién urbana, la
densificaciéon es un objetivo de planificacién que ofrece beneficios
sociales, econémicos y ambientales para las ciudades (ONU-Habitat,
2013). Considerando el parametro global de alta densidad (15 mil
hab/km2), el valor obtenido para el municipio es bajo y se traduce
en un indicador débil, lo que indica expansién urbana insostenible,
ineficiencias para la prestacion de servicios pulblicos y altos costos para
la construccién de infraestructura.

Gréfica 60. Sub Indice de infraestructura de vivienda.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de Informe Final Municipal Oaxaca de
Judrez Oaxaca, México, ONU-HABITAT 2016.

En las 69,266 viviendas particulares habitadas el 46.91% dispone de
Internet, cifra mayor a la estatal de 13.63%, el 87.56% dispone de
refrigerador, el 65.90% de lavadora, el 45.79% de computadora y el
48.88% dispone de teléfono fijo.
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Gréfica 61. Disponibilidad de bienes en las viviendas

Gréfica 62. Disponibilidad de tecnologias de informacién en las
viviendas particulares habitadas en el municipio de Oaxaca de

particulares habitadas del municipio de Oaxaca de Juérez.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

Los datos de la gréfica anterior reflejan que la condicién de tecnologia
es mas favorable en promedio en todos los rubros el municipio de
Oaxaca de Juarez que en el estado, lo cual puede ser indicativo de la
situacion de condicién metropolitana en la que se ubica el municipio
de Oaxaca de Juérez.

Entre estos indicadores es de particular importancia el acceso a
Internet, como un servicio que potencia diversos aspectos en la vida
de las familias. Como se menciond, pese a ser el centro urbano mas
importante del estado de Oaxaca, el municipio sélo registraaun 46.91%
de viviendas con este servicio, que representan aproximadamente el
30% de la poblacién, cifra inferior al promedio municipal en el pais, de
acuerdo con el Informe ONU - Habitat 2016. Ain mas entre aquellas
personas que disponen de este servicio en sus hogares, la velocidad
de banda ancha se queda considerablemente por debajo del mismo
promedio municipal en el pais.

Juarez.

46.90 %
48.90 %

B Internet
36.80 % . s
— Televisién de paga
I Pantalla plana
Il Computadora
Celular
~A310% B Teléfono fijo

86.90 %
—_

\ 45.80 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO URBANO.

Con base al Inventario Nacional de Vivienda 2016, se muestra el
porcentaje de manzanas que cuentan con los servicios publicos de
alumbrado publico, letreros con nombre de la calle, arboles o palmeras,
por lo que de las 4,409 manzanas que tiene el municipio de Oaxaca
de Juarez, en donde se observa que sélo el 52.95% de las manzanas
cuenta con alumbrado publico en todas sus vialidades, sélo el 14%
cuenta con letrero con nombre de la calle en todas sus vialidades, asi
como un 28.48% tiene arboles o palmeras en sus 4 vialidades.
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Gréfica 63. Total de manzanas con los servicios publicos de
alumbrado pdublico, letrero con nombre de la calle, arboles o
palmeras en el municipio de Oaxaca de Juérez 2016.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario Nacional de Vivienda
2016.

La gréfica que se muestra a continuacién ofrece datos de los panteones
que existen en las distintas agencias del municipio, identificando que
4 agencias no cuentan con un pantedn (Cinco Sefores, Guadalupe
Victoria, Candiani y San Luis Beltran), lo que puede generar problemas
de caracter de movilidad y sanidad, por tanto, es importante considerar
la gestidn para que exista un lugar destinado a la construccién de un
pantedn en las agencias que no tienen.

Gréfica 64. Panteones en el municipio de Oaxaca de Juarez.
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Fuente: Elaboracidn con datos del archivo de la Coordinacién de Planeacién
2019.

El municipio de Oaxaca de Juérez, segln datos del Anuario Estadistico
y Geogréfico 2017, cuenta con ocho bibliotecas publicas, 52 personas
ocupadas en estas, 78,191 libros existentes, 47,583 consultas realizadas
y 46,178 usuarios de estas.

El municipio de Oaxaca de Juérez registra 11 centros y unidades
deportivas conforme a la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.

El tema del transporte y la movilidad de personas y mercancias es uno
de los retos principales actualmente para cualquier centro urbano. De
acuerdo con cifras del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos
2017, se tiene registrado un total 134,420 vehiculos en Oaxaca de
Judrez, de los cuales el 54.13% son automéviles, 1.10% son camiones
para pasajeros, 28.67% son camiones y camionetas para carga y el
16.10% son motocicletas, lo cual puede apreciarse en la Gréfica 65.

Gréfica 65: Numero de vehiculos registrados en el municipio de Oaxaca

de Juérez por tipo de vehiculo, 2015, 2016 y 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

De acuerdo al Estudio de Movilidad Urbana en Oaxaca de Judrez (BMS
Consultoria, 2019), el promedio de desplazamientos (ida y vuelta) a
la semana (lunes a viernes) que los habitantes del municipio realizan
sus actividades es de 3.8 (3 a 4 desplazamientos). El gasto promedio
por desplazamiento es de $35.2, con un tiempo promedio de
desplazamiento de 25 minutos. Los principales medios de transporte
utilizados son: autobus urbano (91.3%), mototaxi (28.6%), automévil
particular (21%), a pie (9.1%), taxi foraneo (8.0%, motocicleta (4%), taxi
de sitio (1.9%), bicicleta (0.7%).

Lo anterior confirma los resultados del Informe ONU - Habitat 2016,
que sefala que el municipio no cuenta con red de transporte publico
de alta capacidad (basado en tecnologias, calidad y desempefio
6ptimos), variable que en las mediciones de este informe arroja un
valor de 0, lo que indica condiciones que dificultan la movilidad,
conectividad e integracién del territorio, y disminuye la productividad,
sustentabilidad y calidad de vida. Fatalidades de transito. El nimero
anual de accidentes mortales de trafico por cada 100 mil habitantes
es muy sélido. Esto significa que el municipio tiene caracteristicas
aceptables de disefo, control de trafico y seguridad vial, lo que reduce
riesgos asociados a la movilidad.

El mismo Informe ONU - Habitat 2016 propone 3 indicadores que
abordan de forma maés especifica la movilidad en las ciudades:

a) Densidad de la interconexidon vial: Se refiere al nimero de
intersecciones de calles por kildmetro cuadrado de area, que en el
caso del municipio de Oaxaca de Judrez se encuentra ligeramente por
debajo de la media municipal (Grafica 66), lo que demuestra que la
distancia entre cada interseccion es relativamente larga, normalmente
este tipo de disefo urbano desincentiva el transito de peatones y
ciclistas.

b) Densidad vial: Este indicador hace referencia a la longitud de la red
de calles por kildmetro cuadrado de area urbana; en esta vertiente
el municipio de Oaxaca de Juérez rebasa de manera significativa la
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media municipal, es decir que hay suficientes calles cortas y que por
lo tanto se mejora la movilidad no motorizada, como caminar o andar
en bicicleta.

c) Superficie destinada a vias: indicador que mide la superficie urbana
destinada a la vialidad; se puede observar el municipio de Oaxaca
de Judrez se encuentra practicamente al nivel de la media municipal,
lo que significa que la superficie destinada a este uso y a otros usos
productivos, sociales y ambientales es relativamente equilibrada,
generando un impacto positivo en la movilidad urbana y en el uso
eficiente del suelo.

Gréfica 66. Sub Indice de movilidad urbana.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de Informe Final Municipal Oaxaca de
Juédrez Oaxaca, México, ONU-HABITAT 2016.

En el tema de una ciudad ordenada es primordial un proceso que
privilegie el desarrollo urbano y la movilidad sustentable, de tal forma
que la ciudadania mire al municipio como un espacio propicio para su
desarrollo y le ofrezca las condiciones adecuadas para el desarrollo de
las personas (ODS11, ODS12,) (indirectamente ODS13).

RESILIENCIA URBANA.

CLIMA.

El Atlas de Riesgo del Municipio de Oaxaca de Juérezindica que el clima
predominante en el municipio es semiarido calido (BS1), registrando
en 2016 una temperatura promedio mensual entre 18.8 y 26 grados
Celsius. Las precipitaciones pluviales mas intensas se registran entre
los meses de mayo a septiembre, alcanzando en 2016 un maximo de
158.7 milimetros en el mes de agosto (INEGI, 2017).

Un segmento importante de la superficie del municipio se caracteriza
como de uso urbano, sin embargo, existen zonas con cinco tipos
de vegetacién: selva baja caducifolia, de temporal, bosque de pino,
bosque de encino y pastizal inducido.

Se identifican cinco tipos de uso de suelo en la demarcacién territorial
del municipio: area urbana (la mayor parte de la superficie), zonas
dedicadas a agricultura de temporal con cultivos anuales y semi
permanentes, asi como bosque, selva y pastizal inducido.

La superficie municipal presenta 4 tipos de unidad geomorfolégica:
planicie, pie de montafa, relieve de montaiia baja y relieve de montafia
alta. De manera topogréfica, el terreno que conforma el municipio
presenta una elevacién que va de los 1,500 metros sobre el nivel
del mar (planicie), hasta los 3,100 en la parte mas alta del relieve de
montana alta, conocido como el Cerro Pefia de San Felipe, al noreste.
Sin embargo, también existen elevaciones menores que van de los
1,800 a 1,900 metros sobre el nivel del mar, como es el caso del Cerro
del Fortin.
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MEDIO AMBIENTE.

En el estado de Oaxaca, en 2015 se registré un total de 283 incendios  Judrez, afectando un total de 12 hectéreas de diferentes tipos de
forestales, de los cuales 10 ocurrieron en el municipio de Oaxaca de superficies (INEGI, 2015).

Tabla 30. Superficie afectada (hectareas)

Incendios , , .
Municipio de Oaxaca de | forestales Total Herbaceo  Arbdreo Arbustivo
Juarez
10 12 9 0 3

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

En materia de manejo de residuos sélidos, se observa que el contenedor, el 0.83% es quedadoy el 0.29% es enterrado o tirado
95.11% de los residuos son desechados a través del servicio en otro lugar, esto con base a datos del Anuario Estadistico y
publico, el 3.08% es tirado a la basura o colocada en algin Geogréfico de Oaxaca de INEGI, 2017.

Tabla 31. Forma de eliminacién de residuos (Porcentaje)

Entregan a Tiran en el basurero [ Queman t!Entlerranto No especificado
Municipio de servicio piblico publico o colocan 'raT en otro
Oaxaca de Total de recoleccién en contenedor o ugar
Juérez de basura depésito 0.83 0.29 0.7
69,266 95 3.08

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.
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RiOS

Por el municipio de Oaxaca de Juarez atraviesan dos rios, el Rio Atoyac
y el Rio Salado, de los cuales se tiene identificado que en el caso del
Rio Atoyac, existen descargas de aguas residuales al cauce (vertido
de efluentes industriales de empresas ubicadas sobre el lecho del rio
o cercanas a este, que liberan directamente sus residuos liquidos sin
tratamiento previo); aunado a esta situacién, en las orillas del rio se
presentan depdsitos de basura con desechos sélidos como bolsas
de plastico, botellas, cartén, desechos de electrodomésticos, asi
como animales muertos; ademas unidades vehiculares de tipo volteo
desechan monticulos de material sobrante de construccién, por lo
que se puede encontrar residuos de madera, varilla, alambre, ladrillo,
tabicén pesado, plasticos, cartén, etc. (ODS 6)

Por otro lado, en el Rio Salado, perteneciente a la Agencia de Cinco
Sefiores y terminando en la Avenida de Campifia de la Agencia de
Candiani, también se identificaron zonas de descargas de aguas
residuales y zonas de depésito de residuos sélidos y de escombro.
(ODS 6)

Existe precedente de la resolucién del amparo 621/2016 por el
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca, donde se reclamé
la omisién de adoptar todas las medidas a su alcance para restaurar
ecolégicamente y sanear la contaminacién de los Rios Atoyac y Salado
que atraviesan la Ciudad de Oaxaca y zonas conurbadas (ODS 6); es
asi como por sentencia, el 23 de mayo de 2019, se resolvié el amparo
en revisidon administrativo 429/2018, en el siguiente sentido:

® "“Realizar las acciones necesarias para convenir con el gobierno
federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y con las autoridades del Estado de Oaxaca, respecto de
medidas de protecciéon ambiental, especificamente por lo que hace
al vertimiento de aguas residuales de los Rios Atoyac y Salado que
afectan a la ciudad de Oaxaca y zonas conurbadas.

* Implementar acciones de conservacion, restauracién y vigilancia del
equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al ambiente

* Realizar programas de limpieza de los mencionados rios.

e Ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para
la prevencién y control de la contaminacién y el mejoramiento de la
calidad del agua de los rios Atoyac y Salado.”
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En el municipio de Oaxaca existe una planta de tratamiento de aguas
residuales, con una capacidad instalada de 9.1 litros por segundo, en
la cual se tratan 0.29 millones de metros cubicos, donde se realiza
remocion de materiales organicos coloidales y disueltos (INEGI, 2015).

Un aspecto importante reside en materia de regulacién ambiental,
durante el afno 2016 se registraron 191 denuncias en materia ambiental,
lo que representa el 35.50% del total estatal (INEGI, 2015).

Tabla 32. Denuncias en materia ambiental.

Municipio de Oaxaca de Juarez

Atmésfera 50
Agua 0
Suelo 8
Flora silvestre 1
Fauna silvestre 1
Forestal 30
Ordenamiento ecolégico e 5
impacto ambiental

Zona federal maritimo 0
terrestre

Otras 96
Total 191

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.

DESASTRES NATURALES.

Por su ubicacién geogréfica, el municipio de Oaxaca de Juérez
presenta riesgos asociados a fenémenos naturales, particularmente
meteorolégicos y sismicos, entre 2000 y 2017 estos han sido los
fendmenos con afectaciones mas relevantes en el municipio, de
acuerdo al Centro Nacional de Prevencién de Desastres:

Ao 2000. Emergencia de ciclén tropical; una tormenta causaria dafos
colaterales por lo que se emiti6 alerta del siete de noviembre al diez
del mismo mes.

Ao 2003. Se registraron incendios forestales y existié una contingencia
del primero de enero al 27 de marzo. También se registré el fenémeno
de sequia, se desarrollé una contingencia en el que tuvo una duracién
de un dia con fecha del 10 de septiembre.

Ao 2005. Se presentaron varios fenédmenos como una onda tropical,
lluvias extremas, una depresion tropical, un huracan y sequia. Se emitié
una emergencia para la onda tropical nimero 29 y la tormenta tropical
llJoséll

Ano 2010. En este afio se presenté el cicléon tropical Mathew por el
que se emitiria un estado de emergencia que duraria del veinticinco de
octubre al veintisiete del mismo mes.

Ano 2011. Del treinta de septiembre al primero de octubre y del
primero de octubre al siete del mismo mes se registraron lluvias
intensas que causaron desastres naturales.

Ano 2012. Durante este afo se presentaron réplicas de sismos que
causaron dafos menores. Asimismo, se presentaron lluvias severas
con afectaciones en la ciudad.

Ano 2013. En este afio se presenté una lluvia severa por la cual se
emitié una emergencia en el mes de abril.
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Ano 2017. En septiembre una inundacién fluvial causé afectaciones
en el municipio, por lo que se emitié una alerta de emergencia. En
septiembre se registraron sismo con magnitud de ocho puntos dos
grados en la escala de Richter, que ocasioné dafos importantes en la
infraestructura del municipio.

Gréfica 67. Desastres naturales en el municipio de Oaxaca de

Judrez 2003 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CENAPRED, 2019.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA.

* No existe una vision de sustentabilidad ambiental en el municipio
ante los riesgos y afectaciones que en materia de medio ambiente
se observan, como la afectaciéon en los cauces y margenes de
los rios Atoyac, Salado y San Felipe, el crecimiento del parque
vehicular, la baja capacidad de absorcién de CO2 por la baja tasa
per capita de areas verdes, entre otros factores.

* La limitada capacidad de planeacién urbana, aunado al rapido
crecimiento poblacional, de vehiculos y de actividades productivas

en el municipio en los Gltimos afios indica la ausencia de una
movilidad sustentable e incluyente en el municipio.

* Existen deficiencias, probleméticas y retos en la prestacion de los
servicios publicos competencia del gobierno municipal, como la
recoleccién de basura, el alumbrado publico, la conservacién de
vialidades, agua potable, entre otros.

* Si bien los indices de cobertura de servicios en viviendas son
elevados en comparacién a la media estatal, existen un segmento
de la poblacién, particularmente en zonas marginadas, que aln
no tienen acceso a servicios como electricidad, agua potable y
drenaje.

* En los ultimos afios se han sefalado riesgos para perder la
denominacién del Centro Histérico como Patrimonio Cultural de
la Humanidad por parte de la UNESCO, ante una laxa vigilancia
y aplicacién de la normatividad en materia de conservacién del
patrimonio y falta de proyectos para rescatar y rehabilitar bienes
inmuebles.

* Porsuubicaciéngeografica, el municipio hasido objetoenlos tltimos
anos, de afectaciones por fenémenos naturales, particularmente de
tipo meteoroldgico y sismico, riesgos que siguen estando latentes
con posibilidad de afectacion a la poblacién.

OBJETIVO.

5.1. Detener la pérdida y recuperar la biodiversidad del municipio para
garantizar la preservacién de los ecosistemas y su aprovechamiento por
las futuras generaciones, mediante politicas y proyectos de desarrollo
sustentable, que contribuyan también a disminuir la contaminacién del
medio ambiente y el uso irracional de los recursos naturales (ODS12,
ODS15).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

5.1.1. Fortalecer el ordenamiento ecolégico del municipio, para la
conservacién de los recursos naturales (12.2,).
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5.1.1.1. Realizar un diagnéstico del ordenamiento ecolégico en el
municipio.

5.1.1.2. Actualizar la normatividad que proporcione certeza juridica
a la conservacion de los recursos naturales, consistente en mitigar
la contaminacién atmosférica a través de acciones de optimizacién
de los usos de suelo, compactacién urbana, movilidad sustentable y
mejoramiento del espacio verde y publico abierto.

5.1.1.3. Elaborar acciones de caracter publico orientadas a la
reutilizacién sustentable y econémica de todo tipo de residuos.

5.1.2. Impulsar acciones de arborizacién con especies regionales, que
permitan la recuperacién y mejoramiento de los espacios publicos
abiertos (15.2).

5.1.2.1 Elaborar un inventario sobre localizacién, tipologia y estado
actual de todo tipo de espacios publicos en el municipio.

5.1.2.2 Reestructurar el disefio urbano de las vialidades principales
para reconfigurar la calle como espacio publico.

5.1.2.3. Implementar acciones para generar reserva de éreas verdes en
espacios publicos locales.

5.1.2.4 Crear un programa de participacién ciudadana para el rescate,
activacion y apropiacion de los espacios publicos.

5.1.2.5 Crear una campafa permanente para incentivar a la arborizacion
de espacios publicos y privados.

5.1.3. Gestionar mecanismos para el saneamiento de los rios Atoyac,
Salado y San Felipe (6.2, 6.3).

5.1.3.1. Realizar un diagnéstico de las condiciones prevalecientes en
los cauces y margenes de los rios Atoyac, Salado y San Felipe dentro
del territorio municipal.

5.1.3.2. Identificar fuentes de financiamiento para gestionar recursos
tanto para la elaboracién de los estudios de factibilidad como de las
obras de saneamiento de los rios Atoyac, Salado y San Felipe.

5.1.3.4. Establecer canales de colaboracién con los gobiernos federal
y estatal, instituciones de educacién superior, centros de organizacién
y organismos de la sociedad civil para la elaboracién de los estudios
de factibilidad y la ejecucién de las obras de saneamiento de los rios
Atoyac, Salado y San Felipe.

5.1.3.5. Disefar y ejecutar campaiias de concientizacién y participacion
de la ciudadania en el rescate los rios Atoyac, Salado y San Felipe.
5.1.3.6. Establecer mecanismos de colaboracién con los gobiernos
estatal y federal para proteger los cauces y margenes de los rios
Atoyac, Salado y San Felipe de la contaminacién ambiental.

OBJETIVO.

5.2. Contribuir a la generacién de una movilidad sustentable que
permita optimizar los traslados de personas y mercancias e impulsar la
productividad del municipio a fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, con especial énfasis en grupos de poblacién en condicién
de vulnerabilidad (ODS11) indirectamente (ODS1).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

5.2.1. Impulsar un Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano que
permita la movilidad urbana sustentable como eje rector (11.3, 11.4,
11.6).

5.2.1.1. Crear un sistema de informacién confiable con indicadores
relacionados a la movilidad urbana.

5.2.1.2. Impulsar acciones orientadas a la reduccién del uso del
automoévil generando acciones viables de movilidad.

5.2.1.3. Promover con el gobierno estatal y sector de transporte
la reestructuraciéon y modernizaciéon del transporte publico para
garantizar un servicio adecuado y seguro para todas las personas.
5.2.1.4. Gestionar recursos para invertir en acciones en favor de la
movilidad urbana sustentable.

5.2.1.5. Fomentar mecanismos de incentivos para compartir el
automovil privado, que permita la reduccién de una sola persona en
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un automovil.

5.2.1.6. Establecer mecanismos de comunicacién y colaboracién con
los municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca
para impulsar proyectos conjuntos que incidan favorablemente en la
movilidad sustentable de la poblacién.

5.2.1.7. Promover proyectos orientados a facilitar la movilidad de las
personas con discapacidad.

5.2.1.8. Promover un programa integral que garantice la seguridad de
las mujeres, ninas, adolescentes, nifos en materia de movilidad (que
contempla calles, transporte, parques, jardines y espacios comunes).

5.2.2. Generar un programa que permita el fortalecimiento y mejora
de la infraestructura vial y mantenerla en 6ptimas condiciones para
posibilitar la movilidad sustentable personas y bienes (11.2, 11.3, 12.8).

5.2.2.1. Reconfigurar el programa de estructura vial del municipio.
5.2.2.2. Promover estudios de movilidad con el propésito de reducir
el uso del automovil, favorecer proyectos de transporte publico que
reduzcan tiempos y costos de traslado a la ciudadania, todo ello
asociado con acciones de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico.
5.2.2.3. Establecer un sistema de planeacién urbana municipal y
metropolitano sobre gestion de la movilidad urbana.

5.2.2.4 Construir indicadores relacionados a la movilidad urbana.
5.2.2.5. Promover la seguridad vial para la prevencién de accidentes.
5.2.2.6. Realizar un proceso de reingenieria vial para la sefializacién.
5.2.2.7. Gestionar proyectos de infraestructura vial que mejoren la
movilidad al interior del municipio y en su zona metropolitana.
5.2.2.8. Gestionar proyectos para la ampliacién, rehabilitaciéon y
mantenimiento de calles pavimentadas en el municipio.

5.2.3. Realizar el reconocimiento de la forma urbana como elemento
central para facilitar la intermodalidad y la mejora de la funcionalidad

del municipio (11.2, 11.7).

5.2.3.1. Definir lineamientos y normas sobre espacios de uso publico y

reestructuracién de barrios que prioricen la movilidad peatonal, ciclista
y el transporte publico definido.

5.2.3.2. Definir el desarrollo urbano de las areas prioritarias a consolidar
y/o densificar tomando en consideracion la infraestructura existente y
el uso del suelo.

5.2.3.3. Mejorar las vialidades que comunican viviendas con
equipamientos sociales de salud, educacién y espacio publico.
5.2.3.4. Gestionar con diversas instancias acuerdos y compromisos
concretos que atiendan necesidades de movilidad sustentable.

OBJETIVO.

5.3 Mitigar la contaminacién ambiental a través de estrategias de
optimizaciéon de los usos de suelo, compactacién urbana, movilidad
sustentable y mejoramiento del espacio verde y publico abierto
principalmente (ODS15, ODS11).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

5.3.1. Construir mecanismos de mejoramiento de la calidad del medio
ambiente que permitan a su vez el elevar la calidad de vida (1.a, 11.6,
13.2, 15.6).

5.3.1.1. Establecer normas municipales en términos ambientales para
la construccién y funcionamiento de viviendas y centros de servicio y
comercio, principalmente.

5.3.1.2. Establecer normas e incentivos para el uso de transporte
escolar y laboral que reduzca el uso de vehiculos individuales.

5.3.1.3. Promover proyectos de transicién intermodal establecido
para bienes y mercancias en las periferias de la ciudad, reteniendo
transporte pesado y utilizando vehiculos de menor tamano.

5.3.1.4. Promover la verificacién vehicular aplicada con limites de
emisién estrictos, garantizando su cumplimiento.

5.3.1.5. Fomentar en el sector productivo de establecimientos de
preparacion de alimentos, la adecuada disposicion final de aceite
vegetal utilizado.
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5.3.2. Contar con un plan de accién ante desastres naturales (11.6).

5.3.2.1. Establecer normas municipales para que la poblacién actie de
manera oportuna ante la presencia de desastres naturales.

5.3.2.2. Promover un programa de difusién para que la ciudadania esté
sensibilizada ante situaciones de desastres naturales.

5.3.2.3. Capacitar a los servidores publicos para ofrecer apoyo a la
ciudadania ante situaciones de desastres naturales.

OBJETIVO.

5.4. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las y los habitantes
del municipio mediante la ampliacién, rehabilitacién y fortalecimiento
de los servicios publicos y la infraestructura urbana, asi como la
conservacion del patrimonio edificado de la ciudad (ODS11, ODS9).

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

5.4.1. Mejorar la calidad de los servicios publicos establecidos en
la normatividad de competencia municipal, orientados al desarrollo
urbano, ordenado y sustentable del municipio (11.1, 15.b)

5.4.1.1. Fortalecer la capacidad de recoleccién y transporte de
residuos sélidos mediante la renovacién y ampliacién de las unidades
recolectoras y el equipamiento.

5.4.1.2. Realizar mejoras al sistema logistico de recoleccién de residuos
sélidos del municipio.

5.4.1.3. Establecer mecanismos de colaboracién con el gobierno
estatal y los municipios de la zona metropolitana para impulsar mejores
alternativas para la disposicién final de los residuos sélidos.

5.4.1.4. Fortalecer la capacidad de tratamiento de aguas residuales
mediante la rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura
destinada a tal fin.

5.4.1.5. Gestionar proyectos de rehabilitacion, mantenimiento vy
ampliacién del servicio de agua potable en la demarcacién municipal.
5.4.1.6. Gestionar proyectos de rehabilitacion, mantenimiento vy
ampliacién de la red de drenaje y alcantarillado en el municipio.
5.4.1.7. Desarrollar una campafa de concientizacién ciudadana para
ayudar a mantener en buenas condiciones y libre de basura el sistema
de alcantarillado en el municipio.

5.4.1.8. Rehabilitar y mejorar la infraestructura de alumbrado publico
en el municipio.

5.4.1.9. Promover proyectos de electrificaciéon en zonas marginadas y
sin acceso al servicio de energia eléctrica.

5.4.1.10. Impulsar proyectos que mejoren la conectividad y el acceso
de la poblacién a Internet en el municipio.

5.4.2. Implementar acciones de rescate, rehabilitacion y conservacién
del patrimonio del Centro Histérico de Oaxaca de Juérez (11.4, 15.2).

5.4.2.1. Realizar un diagnéstico de las condiciones y necesidades en
materia de rehabilitacién y conservacién del patrimonio arquitecténico
del Centro Histérico.

5.4.2.2. Actualizar y promover el Plan de Conservacién del Centro
Histérico de la Ciudad de Oaxaca de Juérez.

5.4.2.3. Coadyuvar en el adecuado cumplimiento de la normatividad
federal y estatal en materia de patrimonio histérico cultural y en el
cumplimiento del Plan de Conservacién del Centro Histérico de la
Ciudad de Oaxaca de Juérez.

5.4.2.4. Elaborar y gestionar proyectos orientados al rescate de bienes
inmuebles considerados en la zona de patrimonio edificado para
enfocarlos a fines preferentemente de tipo cultural.
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VIII. POLITICAS
TRANSVERSALES.

1. IGUALDAD DE GENERO.

El Estado Mexicano ha suscrito diversos instrumentos internacionales
donde se compromete a disefar y ejecutar politicas publicas para la
Igualdad de Género y la erradicacién de la violencia contra las mujeres.
En ese tenor, para el municipio de Oaxaca de Judrez, el tema de la
Igualdad de Género se constituye en un eje transversal de la politica
publica.

Avanzar en el cierre de la brecha de las desigualdades de género se
constituye en un eje toral de la administracién municipal, existe un
compromiso para seguir avanzado en los resultados de acciones
publicas que tiendan a la consolidaciéon en diversas areas y generar
cambios en las dreas donde todavia persisten las resistencias (ODS5).

Existe un compromiso por mejorar las buenas practicas en los modelos
de gestién gubernamental y promover también modelos de gestién en
las organizaciones privadas dentro del &mbito de competencias de la
administracién municipal.

En ese contexto el municipio de Oaxaca de Judrez para el afio 2010,
presenta en la medicién del indice de Desarrollo Relativo al Género
(IDG) de 0.9062, el cual en la interpretacién de la férmula construida
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es
un nivel alto.

La medicion del IDG en el municipio de Oaxaca de Judrez esta
por encima del promedio estatal en 0.1669, lo cual indica que las
condiciones de salud, educacién e ingresos de las mujeres respecto
de los hombres tienen una condicién mas favorable en el municipio de
Oaxaca de Juérez que en el promedio estatal.
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Aun cuando la medicién es alta en el municipio que nos ocupa, esto
no quiere decir que el tema de la igualdad de género este solventada,
todavia hay asignaturas pendientes para mejorar las condiciones de
las mujeres y cerrar la brecha de la desigualdad frente a los hombres,
temas de institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva de
género en el quehacer municipal seran prioridad de tal manera que se
siga avanzando en mejorar las condiciones y situaciones de las mujeres
(ODS10).

OBJETIVO.

1.1. Ejecutar politicas publicas orientadas a institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género que permita el cierre de la
brecha de la desigualdad de género (ODS5).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

1.1.1. Institucionalizar la perspectiva de género a nivel municipal que
permita la adecuacién a los estandares nacionales e internacionales
(5.1,5.2,5.5, 5.0).

1.1.1.1. Actualizar la normatividad municipal desde la perspectiva
de género que permita estar dentro de los estandares nacionales e
internacionales (ODS5).

1.1.1.2. Generar procesos de desarrollo de capacidades institucionales
desde la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal
(ODS5).

1.1.1.3. Instrumentar acciones afirmativas en planes y proyectos mu-
nicipales orientados al cierre de la brecha de la desigualdad de género.

1.1.2. Tranversalizar la perspectiva de género en todas las politicas,
planes y proyectos de la Administraciéon Publica Municipal (5.1, 5.2,
5.5, 5.0).

1.1.2.1. Capacitar al funcionariado publico municipal en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, planes y

proyectos desde la perspectiva de género.

1.1.2.2. Realizar procesos de planeacién desde la perspectiva de
género que permita que todas las acciones de la Administracion
Publica Municipal estén orientadas a la disminucién de la brecha de la
desigualdad entre mujeres y hombres.

1.1.2.3. Realizar procesos de seguimiento a la ejecuciéon de acciones
municipales para verificar que la perspectiva de género estaincorporada
a todas las acciones de la Administraciéon Pablica Municipal.

1.1.2.4. Disefar y ejecutar el presupuesto municipal desde la
perspectiva de género que permita el avance de las mujeres hacia la
igualdad sustantiva.

1.1.2.5. Ejecutar planes, programas y proyectos a nivel municipal
orientados a prevenir y atender la violencia de género contra las
mujeres.

1.1.2.6. Promover politicas municipales en el drea de salud, que permita
a las mujeres mejorar sus condiciones de prevencién y atencién a la
salud.

2. SUSTENTABILIDAD.

Toda ciudad que busca la sustentabilidad debe tener la capacidad de
conservar un equilibrio entre el crecimiento econémico y el cuidado y
desarrollo del medio ambiente. Algunas de sus caracteristicas estan
en construir vialidades accesibles, ser ciudades limpias, tienen el uso
eficiente de energias, ofrecen mejoras de transporte, disminuyen la
contaminacion, entre otras.

El reto que enfrenta todo municipio a nivel gobierno, iniciativa privada
y ciudadania es el de asegurar un proceso sostenido de mejoramiento
y bienestar social y prosperidad urbana, reflejada en los procesos de
equidad en la poblacion.

Una de las perspectivas de los estudios urbanos (ONU-HABITAT, 2016),
manifiestan que las ciudades cada vez méas estaran en una competencia
por atraer el talento humano que permita la consolidacién de las
ciudades en el siglo XXI.
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Las ciudades que sean capaces de retener y atraer al talento humano
tendran el mismo tiempo la capacidad de ser mas présperas y generar
bienestar en condiciones de igualdad para su poblacién.

Bajo este panorama cada vez se vuelve mas prioritario que las ciudades
miren el tema de la sustentabilidad bajo la éptica de prioridad y en ese
sentido construyan las politicas publicas necesarias para avanzar en el
tema de sustentabilidad y ofrecer un espacio digno a su poblacién y
también ofrecer una alternativa viable a personas de otros lugares que
contribuyan al desarrollo sustentable de la ciudad (ODS11).

Es necesario que a nivel municipal se avancen en los 17 objetivos
estratégicos incluidos en la agenda “Transformar Nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, suscrito por 193 Estados
en el mundo, dentro de ellos el Estado Mexicano.

Politicas publicas adecuadas para el desarrollo sostenible tienen
impacto en el presente, pero también ofrecerdn mejores condiciones
de vida para las generaciones futuras, ese es el compromiso de
esta administracién municipal, no sélo pensar y ofrecer las mejores
condiciones de vida para las personas que habitan la ciudad sino
también dejar una mejor ciudad para las generaciones que vienen
(ODS11).

Las condiciones de sustentabilidad del municipio de Oaxaca de Juérez
presentan contrastes, mientras el manejo de la basura es altamente
aceptable, el manejo de energias renovables es claramente deficiente
(ODS7).

El municipio se encuentra por encima del promedio de aglomeracién,
para el municipio el porcentaje es de 98.6% y para el estado es de
69.6%, lo que indica el crecimiento poblacional y de viviendas con
mayor rapidez en la ciudad que en promedio en el resto del estado.

Territorialmente, la ciudad manifiesta tres grandes fendémenos
urbanos: su centro histérico que se distingue por su fisonomia urbana

a escala humana y su arquitectura; la ciudad informal, con urbanizacién
y construccién progresiva e indiscriminada fuera de control en toda
la periferia, con areas cada vez mas distantes y desarticuladas de la
estructura e infraestructura urbana. Finalmente, la ciudad formal,
con manifestaciones mixtas de urbanismo y arquitectura para
algunos sectores de la poblacién con un mayor ingreso, reflejados en
nuevos elementos urbanos, como centros comerciales modernos y
especializados, espacios de entretenimiento y zonas habitacionales de
clase media (Calvo, A., 2012, pp. 4, en la ONU-HABITAT, 2016).

Bajo esta perspectiva se requieren politicas publicas orientadas a la
mitigacién de la contaminacién ambiental consistentes en la optimizacién
de los usos de suelo, compactaciéon urbana, movilidad sustentable y
mejoramiento del espacio verde y publico abierto (ODS13).

OBJETIVO.

2.1. Generar politicas publicas para mejorar las condiciones de
sustentabilidad que ofrezcan mejores condiciones de vida para los
habitantes del municipio (ODS11, ODS10).

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

2.1.1. Mejorar la situaciéon de sostenibilidad ambiental en el municipio,
que permita la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones
(11.6).

2.1.1.1. Realizar estudios de la ciudad que permitan establecer acciones
integrales de movilidad sustentable.

2.1.1.2. Elaborar proyectos de centros integrados de desarrollo social y
productivo en zonas del municipio con bajo nivel de bienestar.

2.1.1.3. Definir programas municipales que ofrezcan informacién certera
sobre la calidad del aire en el municipio.

2.1.1.4. Disefar programas municipales para el tratamiento de aguas
residuales y caudales de rios que se encuentran en la demarcacion
municipal.
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2.1.1.5. Diseflar mecanismos de transicion progresiva hacia el uso de
energias renovables a nivel municipal.

2.1.2. Mantener actualizada la normatividad a nivel municipal en materia
de desarrollo sostenible que permita mejorar las condiciones y calidad
de vida de los habitantes del municipio (10.3, 11.6).

2.1.2.1. Proteger legalmente politicas publicas, programas y proyectos
de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico que permita conservar
y aumentar las areas con alto valor ambiental para la ciudad.

3. INCLUSION SOCIAL.

Aun cuando el desarrollo humano en el municipio de Oaxaca de Juérez
tiene un nivel alto, de acuerdo con las mediciones del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2010), existen todavia
grupos poblacionales que se encuentran en situaciéon de pobreza,
marginacion y exclusion.

En un contexto donde existe poblacion en situacién de desigualdad
politica, econémica, social y cultural tiene unimpacto para la estabilidad
del municipio y la imposibilidad que esos grupos poblacionales puedan
ejercer sus derechos plenamente (ODS10).

Segun el CONEVAL (2015), en el municipio de Oaxaca de Juarez habia
casi cuatro de cada diez habitantes en situaciéon de pobreza (39%),

donde la pobreza moderada es la que presenta mayor medicién con
el 35%.

En cuanto a la poblacién vulnerable por carencia social en la medicién
del mismo érgano, el municipio presenta el 27.3%, casi tres de cada
diez personas.

en relacién con la vulnerabilidad por ingreso la medicién indica que
seis de cada 100 presentan esta condicién.

En cuanto a personas con discapacidad, tres de cada 100 habitantes
del municipio presentan algin tipo de discapacidad, siendo la
discapacidad motriz la que presenta mayor poblacién con casi dos
personas con discapacidad por cada 100 habitantes.

Dentro del debate internacional se ha reconocido la importancia de
la planeacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, planes y proyectos orientados a la igualdad de oportunidades
para toda la poblacién como mecanismo sustancial para el desarrollo
(ODS10).

Enla Agenda parael Desarrollo 2030, se incorpora un objetivo especifico
orientado a la reduccién de las desigualdades. En esta agenda se ha
colocado alaequidady lainclusién social como elementos constitutivos
para el desarrollo, considerando la importancia de eliminar las barreras
gue impiden un acceso igualitario a las oportunidades de desarrollo y
calidad de vida (ODS10, ODS1).

La agenda considera fundamental la equidad y la igualdad como
mecanismos centrales para “no dejar a nadie atras”.

En tal contexto, se requiere de politicas publicas, planes y proyectos
orientados a la inclusién social y en ese sentido una mayor y mejor
distribucién de la riqueza y la consecucién de la igualdad (ODS1).

OBJETIVO.

3.1. Promover politicas publicas orientadas a mejorar los ingresos
econdémicos minimos que permitan a la poblacién mejorar su calidad
de vida (ODS8, ODS1) indirectamente (ODS3, ODS10).
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ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

3.1.1. Articular vias de cooperacién entre la Administracién Publica
Municipal y las instituciones privadas y sociales para generar acciones
concretas a favor de la inclusién activa que permita la insercion de la
poblacién excluida en todas las esferas de la vida social (10.2, 10.3).

3.1.1.1. Promover politicas de inclusién social en el municipio,
orientadas a la participacion de la participacién plena de la poblacién
en situacion de exclusion.

3.1.1.2. Ejecutar procesos de capacitacion de profesionales de
servicios sociales y de empleo de manera que se incremente el valor
del proceso orientado a visibilizar e incorporar a la vida social a las
personas excluidas.

3.1.1.3. Promover la participacién de gobierno municipal, iniciativa
privada y organizaciones sociales y civiles para incorporar dentro de
sus actividades, proyectos concretos de inclusién social.
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IX. PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION.

El Plan Municipal de Desarrollo de Oaxaca de Juarez 2019 - 2021 esta
sustentado en la visiéon del modelo de Gestién para Resultados, que
tiene como uno de sus principios fundamentales la alineacién de la
planeacién, programacién, presupuestacion, monitoreo y evaluacién
con los resultados obtenidos (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2016).

Bajo esta perspectiva, la Gestion para Resultados encuentra en el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) la herramienta que permite
lograr esta alineacién, particularmente en las etapas de programacion
y presupuestacién y que, ademas, de acuerdo al Manual de Planeacién,
Programacién y Presupuestaciéon de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del estado de Oaxaca, es el instrumento cuyos elementos
técnicos deben orientar toda planeacion que se realice en la entidad.

El enfoque del Presupuesto basado en Resultados busca sistematizar
procesos e instrumentaciones en el ejercicio del gasto publico y disefio
presupuestal, teniendo como principal objetivo generar valor publico
o bienestar social.

Una de sus principales fortalezas, es que permite una mejora continua
en el desempeiio, donde a través de revisiones se identifiquen aquellos
programas que generen mayor impacto en la poblacién, priorizandolos
para el siguiente ejercicio presupuestario y también corregir el disefio
de aquellos programas implementados que no dieron los resultados
esperados.

Bajo este enfoque, el proceso presupuestario se compone de 7
etapas, a saber: planeacién, programacion, presupuestacién, ejercicio
y control, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2016).

En este sentido, la planeacién encuentra su punto de partida en este
documentoy en los planes especificos que deriven de este instrumento,
para dar paso a las etapas de programacién y presupuestacién, que
tendran las siguientes caracteristicas:

Programacién: Comprende el disefio, construccién y autorizacién
de las estructuras programaticas que daran paso a los Programas
Presupuestarios (Pp) que operardn las diferentes éareas de la
administracion municipal. A partir de lo anterior se construiran las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y se formularan los
indicadores de desempeiio.

Presupuestacion: La asignacion de recursos financieros a los Programas
Presupuestarios haciendo énfasis en su orientacién a resultados.

Es asi que, para el cumplimiento a los objetivos, estrategias y metas
que derivan del Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021, se realizara
a través de los Programas Presupuestarios.
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NOMBRE DEL AREA RESPONSABLE RECURSOS QUE SERAN FUENTE DE

p ASIGNADOS PARA SU
PROYECTO EN ORDEN EN EL QUE SERA DE COORDINAR EL B e SN FINANCIAMIENTO

DE PRIORIDAD EJECUTADO PROYECTO (APROXIMADO) PREVISTA

ANO(S) DE GOBIERNO

Capacitacion, vinculacion y Direccion de Seguridad Publica,
! actuacion de los cuerpos policiales. 2019 - 2021 Vialidad y Proteccién Ciudadana $1,800,000.00 FORTASEG
2 Por una ciudad limpia. 2019 - 2021 Subdireccién de Limpia $123,000,000.00 Recursos Propios
Por una ciudad seqgura. ; Subdireccién de - Recursos Propios
3 g 2019 - 2021 Proximidad Social Por definir FORTASEG
Programa “Implementacién del Subdireccién de
4 | Nepohualtzintzin en escuelas del municipio”. 2019 - 2021 o $3,300,000.00 Recursos Propios
P P Educaciéon
Instalacién de cdmaras Direccién de Seguridad Publica - .
- ! R P
> de vigilancia. 2019 - 2021 Vialidad y Proteccion Ciudadana Por definir ecursos Fropios
6 Dale color al'colra.zon del 2019 - 2021 Coordinacién .Eje’CL.ltlva del Por definir Recursos Propios
centro histérico. Centro histérico
Médulos Itinerantes de Subdireccién de Atencidn . .
! Atencién Ciudadana. 2019 - 2021 Ciudadana Por definir Recursos Propios
8 Ciudadania con acceso a la 2019 - 2021 Unidad de Transparencia Por definir Recursos Propios
informacién municipal.
9 Programa de Obliga!ciones 2019 - 2021 Unidad de Transparencia Por definir Recursos Propios
de Transparencia.
Jornada por un Oaxaca Capital Subdireccién de Normatividad y Anual: .
1 -
0 Socialmente Responsable. 2019 - 2021 Regulacién de la Actividad Empresarial $60,000.00 Recursos Propios
Programa de Desarrollo de Subdireccién de Desarrollo y Recursos propios, Recursos es-
11 2019 - 2021 . i o
Proveedores Locales. Promocién Empresarial $271,000.00 tatales, aportacion de beneficiarios
Programa de Impulso a la Competitividad Recursos propios, Recursos
12 de las MiPyMEs del municipio de Oaxaca de 2019 - 2021 Direccién de Economia $1,400,000.00 estatales, aportacién de
Judrez, a través del Modelo SBDC. beneficiarios
13 Entidad de Certificacién y Evaluacién 2019 - 2021 Direccién de Economia $530,100.00 Recursos propios, Recursos es-
del municipio de Oaxaca de Juarez. tatales, aportacién de beneficiarios
14 Programa integral de capacitacion y 2019 - 2021 Subdireccién de Turismo Anual: $990,000.00 Recursos Propios
5 L Direccién de Servicios Municipales/ . .
15 Campaiia de arborizacién 2019 - 2021 Subdireccion de Medio Ambiente Por definir Recursos Propios
Certificaciéon en materia turistica a . L s
16 prestadores de servicio de transporte 2019 - 2021 Subchlre‘cuon de Anual: $800,000.00 Recursos Propios
publico (taxi) y policias municipales. urismo
Noches de Art I Direccién de cult .
17 C(I)izd?asd dee (;ai::a.a 2019 - 2021 |rec;|$3risi1<(:)u ura Anual: $360,000.00 Recursos Propios
18 Noches de Arte en mi barrio. 2019 - 2021 Subdireccién de Cultura Anual: $360,000.00 Recursos Propios
Programa de Rescate de areas Subdireccién de . .
19 Deportivas y Recreativas. 2019 - 2021 Juventud y Deporte Por definir Recursos Propios
Internet para todos en i Direccion de Sistemas $260,000.00 para 2019 y Recursos Probios
20 espacios pablicos. 2019 - 2021 de Informacion $500,000.00 para 2020 y 2021 P
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X. METAS E INDICADORES.

Para la implementacién del enfoque del Presupuesto basado en
Resultado, éste tiene en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) su principal instrumento, donde se estableceran los indicadores
determinados por los objetivos y las metas propuestas que se deben
alcanzar al término de la administracion.

Por lo tanto, los Programas Presupuestarios que deriven del Plan
Municipal de Desarrollo de Oaxaca de Juarez 2019 - 2021 seréan
plasmados en sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados
a efecto de plantear indicadores y metas de cumplimiento.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) o también denominada
Matriz de Marco Légico es una “herramienta de planeacién estratégica
que, en forma resumida, sencilla y armédnica concentra toda la
informacién de un programa” (Auditoria Superior de la Federacion,
2010, p. 10).

La Matriz de Indicadores para Resultados se encuentra fundamentada
en la Metodologia del Marco Légico, a partir de la cual se construye.

La implementaciéon de la Metodologia del Marco Légico ayuda a
gue no existan multiples objetivos en un programa o proyecto, que
se incluyan actividades no conducentes a logro de estos objetivos, a
establecer una base objetiva que permita comparar lo planificado con
los resultados efectivos y también a identificar indicadores pertinentes
para dar seguimiento al desempefio de cada programa.

Las etapas de la Metodologia de Marco Légico que permiten la
construccién de una MIR son, como ya se mencioné anteriormente:

Definicion de
la estructura
programatica

Elaboracién de
matriz de
indicadores

Definicién del
problema

Seleccion de
alternativa

Identificacion

de involucrados

Definicién del
objetivo

Anilisis del
problema

El modelo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
adopté México fue el utilizado por la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y que sera utilizado para presentar
los Programas Presupuestarios derivados del Plan Municipal de
Desarrollo, es el siguiente:

. . Medios de
verificacion

¢Cual es la contribucién del
programa a un objetivo
nacional o sectroial

¢ Qué resultado concreto se
espera lograr con el programa
en la poblacién objetivo

Propésito

¢Qué bienes o servicios deberan
ser producidos y entregados por el
porgrama para lograr el propésito

Componentes

¢Qué hay que hacer para producir
y entregar los bienes y servicios
del programa?

Actividades
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Si bien todos los elementos de la MIR son importantes, destacan de
manera particular los indicadores, que de acuerdo con el Manual para
el disefio y la construcciéon de indicadores elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social son definidos
como “un instrumento que provee evidencia de una determinada
condicién o el logro de ciertos resultados. Esta informacién puede
cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos de un
programa o proyecto.”

Es decir, los indicadores proporcionan informacién referida la
problemética estudiada, de tal modo que ayude a entender la utilidad
del programa implementando para dar solucién a dicha problemética.

Para que el indicador pueda evidenciar el desempefio y nivel de logros
obtenidos, es necesario establecer lo que técnicamente se denomina
como “Linea base”, que es el punto de partida, cdmo se encuentra
la situacion antes de dar inicio a la implementacién de los programas
gubernamentales; su parte complementaria son las “Metas”, las cuales
son los limites o niveles maximos a los cuales se espera llegar y que se
establece como situacién de mejora; para esto se debe considerar que
las metas deben ser:

e Cuantificables,

¢ Deben estar relacionadas con el objetivo y

e Factibles de alcanzar.

Una adecuacién de los indicadores permitiréd verificar el grado de
cumplimiento de las metas y el avance en la mejora con relacién a la
linea base y asi determinar sistematicamente el impacto social de los
programas propuestos.
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Ahora bien, los indicadores que se utilizaran en las MIR de los
Programas Presupuestarios seran de dos tipos:

® Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas

eincluye a los indicadores de fin, propésito y aquellos de
Estratégicos componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios
que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque.

e Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

e Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobra la forma en que los bienes y/o servicios publicos son
generados y entregados.

De gestion e Incluye los indicadores de actividades y aquellos de compo-
nentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias.

Asimismo, los indicadores deberan hacer referencia a alguna de
las siguientes dimensiones:

e Mide la capacidad del programa o de la institucién para
generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros

® Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener
los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa

Calidad

® Mide la relacién entre los productos y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados.

® Mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

La frecuencia de medicién de los indicadores va a depender de su nivel
respectivo, los indicadores de fin y propésito se miden con menor
frecuencia (anual, bianual o trianual), mientras que los indicadores de
los componentes y actividades su frecuencia de medicién es mayor
(mensual, trimestral, semestral).

Anual
Trianual

Bianual

Propésito

Trianual

Triamestral
Componente Semestral
Anual

Actividades
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Objetivos y tipos de indicadores

Nivel de Tipo de Modalidad del Posibles dimensiones a medir
objetivo indicador resultado del objetivo

Fin Eficiencia Calidad | Economia | Eficacia
— Estratégicos Impacto indirecto X
roposito Impacto directo X X
Componentes Producto X X
. De gestion
Actividades Proceso X
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XI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El seguimiento y evaluacién los planes y programas publicos representa
uno de los 5 macroprocesos que sustentan el modelo de Gestién para
Resultados. Uno de sus principales fundamentos juridicos en nuestro
pais se encuentra en la reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 134, donde se obliga a los gobiernos
estatales y municipales a llevar a cabo evaluaciones de sus programas
locales.

Asimismo, con la promulgacién en 2006 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se concretiza este macro
proceso al introducir el Sistema de Evaluacién del Desempefo
(SED), que de acuerdo al articulo 2 de dicha ley, se define como
“el conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar,
con independencia de otros sistemas, una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajos los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion”.

Bajo esta perspectiva, la Administracién Municipal 2019 - 2021
disefiard e implementard un Sistema de Evaluacién del Desempefo

que buscara dos finalidades:

a) Conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos y el

impacto social de los programas y de los proyectos.

b) Identificar cuatro atributos en la Administracién Publica: la eficiencia,
la economia, la eficacia y la calidad.

Para ello se utilizaran los dos mecanismos que conforman todo SED:

* Seguimiento: Se refiere al monitoreo continuo, periédico y
comparativo del grado de cumplimiento de objetivos y metas
con base en indicadores estratégicos y de gestion, utilizando
para ello las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los
programas.

* Evaluacién: Se refiere a los procesos de anlisis sistematico y
objetivoydevaloracion de lainformacion que sirven paradeterminar
la pertinencia y el logro de objetivos y metas identificando la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados impacto y sustentabilidad
de los programas.

Para tal fin se elaborard un Programa Anual de Evaluacién en el que
se establecerdn los programas que serén evaluados, los tipos de
evaluacion (disefio, consistencia y resultados, de procesos, de impacto)
y la calendarizacién de los mismos.
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Xil. GLOSARIO.

ASF. Auditoria Superior de la Federacion.

CEPAL. Comisién Econémica para América Latina.

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social.
COMVIVES. Comité de vida vecinal.

COPLADE. Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién
para el Desarrollo de Oaxaca.

FISMDF. Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
GpR. Gestién para Resultados.

HABITAT. Es un programa que articula los objetivos de la politica social
con los de la politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
del Gobierno Federal, para contribuir a reducir la pobreza urbana y
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad.

INEGIL. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

MML. Metodologia del Marco Légico.

MiPyMEs. Micro, pequeiia y mediana empresa.

ONU. Organizacién de las Naciones Unidas.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEA. Poblacién Econémicamente Activa.

PED. Plan Estatal de Desarrollo.

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

UNAM. Universidad Nacional Auténoma de México.

ZMCO. Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca.
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XIll. GABINETE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO 2019 - 2021.

DIODORO CONSTANTINO RAMIREZ ARAGON.
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

JOSUE MONTERREY VELASCO.
DIRECCION DE GOBIERNO.

REBECA MORALES GARCIA.
TESORERIA.

HERMELINDO AQUILEO SANCHEZ CASTELLANOS.

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD Y PROTECCION

CIUDADANA.

CARLOS MORENO GOMEZ.

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y

MEDIO AMBIENTE.

HUMBERTO RAFAEL BENITEZ CONTRERAS.
DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES.

JUAN ANTONIO ENRIQUEZ MOJICA.
DIRECCION DE DESARROLLO HUMANO.

GLORIA GUADALUPE MARTINEZ LOPEZ.
DIRECCION DE CULTURA Y TURISMO.

ANA CECILIA RUIZ ACEVES.
DIRECCION DE ECONOMIA.

MARIA DE LOS ANGELES MARTINEZ LUNA.
DIRECCION DE CONTRALORIA MUNICIPAL.

CATALINO HUGO LOPEZ HERNANDEZ.
ALCALDIA MUNICIPAL.

MARTIN MARIO MENDEZ RUIZ.
DIRECTOR DE ADMINISTRACION.

JOSE MARIA VILLALOBOS RODRIGUEZ.
COORDINADOR DE PLANEACION MUNICIPAL.

HELDER PALACIOS GARCIA.
DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES
PUBLICAS.

IVAN DE JESUS RUIZ VARGAS.
DIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION.

FELIPE JAVIER GUZMAN CONCHA.
DIRECCION DEL COMITE MUNICIPAL DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

JAQUELINA MARIANA ESCAMILLA VILLANUEVA.
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER.

ULISES SOTO MARTINEZ.
DIRECTOR DE PENSIONES.

GERARDO MEDINA CANO
JEFE DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA.

NOEMIi ALAVES AQUINO
COORDINADORA EJECUTIVA DEL MERCADO DE ABASTO.

ALICIA BUENO VELASCO
COORDINADORA EJECUTIVA DEL CENTRO HISTORICO.
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Tema
PMD

Objetivo PMD

1.2. Contribuir a generar una
mayor armonia y paz social, a
través del fortalecimiento insti-
tucional y la disminucién en la

Matriz

Estrategia
PMD

1.2.1. Ejecutar
un programa
especializado para

Linea de accidon
PMD

1.2.1.16. Estandarizar
la capacitacién,
profesionalizacién,

de Consistencia de

Problematica
identificada

A partir del 2016 la tasa
de incidencia delictiva
se ha incrementado

Nombre del programa,
proyecto o accién

Capacitacion, vinculacién

16. Paz, Justicia e

Ciudad Segura Seguridad L ] P la profesionalizacién certificacién y promover la considerablemente hasta y actuacion de los cuerpos instituciones sélidas
. comisién de delitos, indices de e = - oliciales
y en paz Ciudadanay |. . L - de las fuerzas de dignificacion de acuerdo el afio 2018, siendo los P
L inseguridad y faltas administrati- - S - s .
Justicia L - seguridad publica, en al Nuevo Modelo Policial, principales delitos del fuero
vas en el municipio con especial b . . . .
. . N sus instancias de carrera considerando un enfoque comun: el robo, las lesiones, la
énfasis en zonas de alto riesgo, L N . . o
. N policial, capacitacién, de Derechos Humanos, violencia familiar, las amenazas
asi como en el Centro Histérico y e g Y N .
- 7 |certificacién y controles Proximidad y Participacion y el dafio a la propiedad.
en cada una de las trece agencias - -
. ) de desempefio Ciudadana.
y sus respectivas colonias.
La falta de respuestas a las
probleméticas de los ciudada-
nos se debié a la nula existen- 16. Paz. Justici
cia de mecanismos oportunos 1o Faz, ustlf:;ze
2.1.3.2. Implementar un pro- | de atencién y seguimiento. instituciones solidas.
. grama de Médulos Itinerantes »
2.1 Generar una administracién | 2.1.3. Inst;umental.lzar de Atencién Ciudadana que | |os mecanismos de vincu- 10.dRef:|ucc||§ndde las
. .. .. | municipal con gobernanza que | acciones de atencidén | yisite periédicamente agencias - . i . esigualdades.
Ciudad Participacién ita el invel ento d vinculacién con la pe e ag lacién y fomento de la partic- Médulos Itinerantes
Honesta i permita el involucramiento de y y colonias del municipio, que | ipacién ciudadana han sido i6
y Ciudadana | |3 sociedad en la construccion ciudadania inci P de Atencién
Ti t . : ayude a recabar las principales | inefici d -
ransparente diser impl 6n d o ineficientes, a pesar de que Ciudadana.
ISI?tr"O e,b'lr_“P ementacion de demandas y solicitudes de las | s han creado canales de in-
oliticas publicas. i - . . .
P P y los qusiadanqs yse ejstablez volucramiento ciudadano, sin
ca un vinculo institucional de | embargo no se les ha dado
seguimiento y respuesta a las seguimiento o respuesta a las
problematicas planteadas. principales probleméticas y a
las propuestas ciudadanas.
2.3. Establecer una adminis- 2.3.1. Impulsar
tracién municipal que tenga programas 2.3.1.2. Capacitar a las y los Ausencia de mecanismos
Ciudad como eje rector la cultura de la gubernamentales servidores publicos en temas y acciones orientadas al . .
T ia | legalidad. la t i | L : Ay, S - Ciudadania con acceso 16. Paz, Justicia e
Honesta y ransparencia | legalidad, la transparencia y la |respecto a los principios |  de transparencia, rendicién | cumplimiento total en materia a la informacion _16.Faz, ¢
Transparente rendicién de cuentas, en donde | &ticos en el desarrollo de cuentas y transparencia | de transparencia y acceso a la municioal instituciones sélidas
se prevenga, se inhiba y se san- | de la funcién publica proactiva informacién. pat.
cionen las précticas corruptas, municipal.
ademas de impulsar la partici-
pacién ciudadana.
2.3. Establecer una adminis- 2.3.1. Impulsar
tracién municipal que tenga programas | | ad .
como eje rector la cultura de la gubernamentales 21(317 I":jp emg\tar uanorta Ausencia de n:\ecanc;smols
Ciudad legalidad, la transparencia y la |respecto a los principios | € ICI?nt.? egdo |erno|.:a lerto yalf:u'ones orler|1ta asal Programa de 16. Paz. Justicia e
Honesta y Transparencia | rendicién de cuentas, en donde | éticos en el desarrollo qre aci ftedy € cump |m|fen;o Zump imiento total en materlla Obligaciones de instituciones solidas
, se inhi - e la funcién publica i
ransparente se prevenga, se inhiba v se san de la f bl a los estandares en materia de | de transparencia y acceso a la
informacién. Transparencia.

cionen las practicas corruptas,
ademés de impulsar la partici-
pacién ciudadana.

municipal.

transparencia y rendicién de
cuentas.




Planeacion Municipal

META ODS

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia
y las
correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.
16.2 Promover el estado de
derecho en los planos nacional
e internacional
y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia
para todos.

Objetivo del
programa

Fortalecer los cuerpos
policiales para proteger a los
ciudadanos y consolidar un
municipio seguro

Meta programada

El 100% de los elemento
policiales cuenten con el
Certificado Unico Policial
CUIP, control y confianza
aprobado al témino de la
administracion.

Num. de beneficiarios

264,251 habitantes del
muncipio.

Indicador

Personal en activo que cuenta
con evaluaciones de control
de confianza./ Estado de
fuerza conforme al Registro
Nacional de Personal de
Seguridad Publica.

Costo
estimado

$1,800, 000.00

Fuente de
financiamiento

FORTASEG

Periodo de
ejecucion

2019-2024

16.7 Garantizar la adopcién en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que

respondan a las necesidades.

10. 2 Potenciar y promover la
inclusién social, econémica y politica
de todos, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacidn
econdmica u otra condicién.
10.6 Asegurar una mayor
representacién y voz de los paises
en desarrollo en la adopcién de
decisiones en las instituciones
econdmicas y financieras
internacionales para que estas sean
mas eficaces, fiables, responsables
y legitimas.

Establecer un vinculo
institucional de atencién,
respuesta y seguimiento a las
problemaéticas y necesidades
de la poblacién, planteadas en
las Agencias del Municipio.

3 Recorridos anuales

en cada una de las 13
agencias municipales y
desarrollar actividades al
interior de las mismas.

163, 939 personas.

Numero de solicitudes
recibidas. Tasa de solicitudes
atendidas. Nudmero de
actividades de tequio
realizadas.

Por definir

Recursos Propios

2019-2021

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes
que rindan cuentas.

Contribuir a la transparencia
y rendicién de cuentas
mediante una oportuna 'y
adecuada respuesta por parte
de las areas del municipio a
las solicitudes de informacién
de la ciudadania que les sean
turnadas por la Unidad de
Transparencia.

Dar respuesta satisfactoria
al 95% de las solicitudes
recibidas.

Ciudadanos que realicen
y/o presente solicitud de
informacién.

Tasa de atencién= Ndmero
de solicitudes respondidas
(que no tengan recurso de
revisién con fallo en contra
del municipio) / nimero total
de solicitudes de informacién
recibidas) * 100

Por definir

Recursos Propios

2019-2021

16.5 Reducir
considerablemente la
corrupcién y el soborno en
todas sus formas.

16.6 Crear a todos los
niveles instituciones eficaces
y transparentes que rindan
cuentas.

Contribuir a consolidar la
cultura de transparencia
gubernamental mediante la
publicacién y actualizaciéon de
informacién en el portal de
transparencia del Municipio.

Publicacién y actualizacién de
informacién en el Portal de
Transaparencia respecto de
los 108 formatos asignados

para el cumplimiento
de las Obligaciones de
Transparencia.

264, 251 habitantes del
municipio.

Tasa de actualizacién=
(Numero de formatos con
informacién actualizada / 108
formatos) *100

Por definir

Recursos Propios

2019-2021




Ciudad
Productiva

Economia
Socialmente
Responsable

Objetivo PMD

3.1. Elevar el grado de re-
sponsabilidad social en la
economia del Municipio, me-
diante mecanismos que invo-
lucren activamente la partici-
pacién del sector empresarial
y la ciudadania.

Matriz

Estrategia
PMD

3.1.2. Fortalecer la
formacién de capital
humano de alto valor
mediante mecanismos
que promuevan una
cultura de observacién
de los derechos lab-
orales en el sector em-
presarial.

3.1.3.  Impulsar la
adopcién de buenas
practicas en el sector
empresarial para fa-
vorecer la proteccién
del ambiente y el uso
racional y conservacién
de los recursos natu-
rales.

Linea de accién
PMD

3.1.2.1. Promover la sensibili-
zacién del sector empresarial
respecto a los beneficios de
un entorno de cumplimiento
de los derechos laborales y
formacién de capital humano.

3.1.3.2. Disefar y ejecutar me-
canismos de sensibilizacién
hacia el sector empresarial de
la Ciudad, para la adopcién de
buenas practicas en materia
de conservacién del ambiente.

de Consistencia de

Problematica
identificada

La visién de una economia
socialmente responsable
adn no permea de manera
generalizada y profunda en
la cultura empresarial local,
reflejada en aspectos como el
que mas del 60% de la fuerza
laboral ocupada no tiene ac-
ceso a instituciones de salud,
la desigualdad de ingresos
por condicién de género,
la falta de buenas practicas
para la proteccién ambiental
o la baja tasa de inclusién
laboral de personas de grupos
vulnerables.

Nombre del programa,
proyecto o accién

Jornada por un Oaxaca
Capital Socialmente
Responsable.

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico
12. Produccién y
consumo responsable
10. Reduccién de las
desigualdades

Ciudad
Productiva

Fortalecimiento
empresarial

3.2. Impulsar la competitividad
y el crecimiento del sector pro-
ductivo mediante mecanismos
y estrategias que garanticen
un entorno adecuado para el
desarrollo y consolidacién de
las empresas establecidas en
el Municipio.

3.2.3. Desarrollar es-
trategias en coordi-
nacién con el sector
empresarial para ex-
pandir la comercial-
izacion de productos
oaxaquefios en el mer-
cado local, estatal, na-
cional e internacional.

3.2.3.1. Impulsar la promocién
de los productos locales en-
tre potenciales compradores
en los mercados local, es-
tatal, nacional e internacional.
3.2.3.5. Fomentar la adopcién
de mejores practicas comer-
ciales en las MiPYMEs.

La tasa de crecimiento de
ventas y produccién de las
MiPyMEs locales es muy
baja ya que no han logrado
desarrollar nuevos canales de
comercializacién para expandir
su mercado.

Programa de Desarrollo de
Proveedores Locales.

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.

Ciudad
Productiva

Competitividad
econdémica

3.2. Impulsar la competitividad
y el crecimiento del sector pro-
ductivo mediante mecanismos
y estrategias que garanticen
un entorno adecuado para el
desarrollo y consolidacién de
las empresas establecidas en
el Municipio.

3.2.4. Impulsar
mecanismos de forta-
lecimiento y encade-
namiento productivo
de las empresas para
elevar su productivi-

dad y eficiencia.

3.2.4.5. Ofertar programas
de capacitacion y asesoria
especializada orientados a la
generacién de conocimientos,
capacidades y fortalecimiento
de habilidades empresariales
a fin de mejorar la competitivi-
dad de las MiPYMEs.

Sélo el 20% de las MiPyMEs
rebasa los 3 afios de vida por
carencias de habilidades em-
presariales, vision de mercado
y capacitacion.

Programa de Impulso a
la  Competitividad de las
MiPyMEs del municipio de
Oaxaca de Juérez, a través del
Modelo SBDC

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.

Ciudad
Productiva

Formacién de
capital humano

3.3. Elevar el nivel de competi-
tividad del mercado laboral en el
Municipio, a través de estrate-
gias que generen y fortalezcan el
capital humano de la poblacién
econémicamente activa.

3.3.2.  Promover la
capacitacién para el
trabajo, certificacién

en competencias lab-
orales y el desarrollo
de habilidades inter-
personales para for-
talecer la formacién de
capital humano en el
municipio.

3.3.2.2. Impulsar mecanismos
de capacitacion para el trabajo
en areas con déficit en la ofer-
ta del mercado laboral.
3.3.2.3. Coordinar esfuerzos
con el gobierno federal para
promover la certificacién de
la fuerza laboral en estandares
de competencia laboral.

El mercado laboral presenta un bajo nivel
de competitividad en términos de ingresos
(45% con ingresos menores a 2 salarios
minimos) y relacionado con el grado de
instruccién; agudizado en un 16.5% de la
fuerza laboral en condiciones criticas de
ocupacién, mas del 60% sin acceso a insti-
tuciones de salud y ademas poco més de
29 mil personas que desistieron de buscar
un trabajo (que representaria el 11% de
la fuerza laboral) al no visualizar oportuni-
dades.

Si bien la tasa de desempleo es baja e in-
ferior a la cifra nacional, es un fenémeno
que afecta principalmente a la poblacién
joven y con mayor nivel de instruccién
académica.

Entidad de Certificacion y
Evaluacién del municipio de
Oaxaca de Juérez.

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.




Planeacion Municipal

META ODS

programa

Meta programada

Nam. de
beneficiarios

Indicador

Costo

Fuente de

estimado financiamiento

Periodo de
ejecucion

8.8 Proteger los derechos
laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y protegido
para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores i
migrantes, en particular las Incorporar al sector empresar- | por afio: 1 Jornada de 2 dias | Por afio: 80 empresas locales. Nimero de empresas con Anual: $60,000.00 | Recursos propios 2019-2021
: i ial del municipio de Oaxaca de | con; 2 conferencias magis- Por los 3 afios: 240 empresas acciones de Responsabili-
mujeres migrantes y las personas . . : 9 : P L
- Juérez a la adopcién de la cul- | irales 5 olati tall local dad Social implementadas
con empleos precarios. e - rales - platicas - talleres ocales. p = .
! . tura de Responsabilidad Social sti fti por: giro, tamafo y tipo de
12.2 Lograr la gestién sostenible L teméticos 2 platicas sobre - p .
. con la finalidad de que puedan ionci iales 1 accién.  NUmero y tipo de
y el uso eficiente de los recursos 51 benefici experiencias empresariales acciones de Responsabili-
naturales. generar no solo un DEeneticio | ta|ler de R.S. para nifios > P
. propio sino a la comunidad y dad Social implementadas
10.2 Potenciar y promover la
. .. . P su entorno.
inclusién social, econémica
y politica de todos,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacién
econdmica u otra condicién.
8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos los hombres
y mujeres, incluidos los jévenes y las
personas con discapacidad, y la igualdad de . . . L., )
remuneracioén por trabajo de igual valor. Apoyar a MiPyMEs locales del | Anual: Procesos de vincu- | Anual: 12 MiPyMEs locales Tasa de variacion en las ventas | ¢271 000.00 Recursos propios, | 2019 - 2021
< 0 . . e . ~ . . ’ .
17~|1tP| t"'°;"°"?' o 5';‘5"'; de comercio | sector agroindustrial para el | lacién 4 cadenas comerciales. | Por los 3 afios: 36 MiPyMEs de MiPyMEs locales apoyadas Recursos estatales,
multilateral universal, )asado en normas, . s .z
abierto, no discriminatorio y equitativo en | desarrollo de nuevos canales | Gestién y apoyo de marca locales. aportacién de ben-
el marco de la Organizacién de Mundial del | de distribucion mediante vin- | registrada para 12 empresas. eficiarios
P incluso mediante la conclusion de | ¢j|acign con cadenas comer- | Gestién y apoyo para determi-
las negociaciones en el mrco del Programa de . | . . .
Doha para el Desarrollo. ciales locales y nacionales a fin | nacién de tabla nutrimental de
17.11  Aumentar significativamente las | de expandir su cobertura de | 12 empresas.
exportaciones de los paises en desarrollo, en d
particular on miras a duplicar la participacién mercado y ventas.
de los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales de aqui a 2020.
8.2 Lograr niveles mas elevados de
5f°d”$'v'c’,"‘,d | Zeonbmica ,,’“etd'a"‘f, a | Impulsar la competitividad de | Anual: Procesos de consultoria |  Anual: 70 MiPyMEs locales Tasa de generacién de em- $1,400,000.00 Recursos propios, 2019 - 2021
iversificacion, la modernizacién tecnolégica . ... . ., - . .
y la innovacién, centrandose en los sectores | 185 MiPyMEs del municipio de y capacitacién para 70 Por los 3 afos: 210 MiPyMEs | pleos en MiPyMEs apoyadas recursos estatales,
Ion gran \glorbaﬁadido Yy un uso intensivo de Oaxaca de Juérez, a través MiPyMEs con consultores locales. Tasa de variacién en las ventas aportacién de bene-
a mano de obra. 8.5 . re . L.
Lograr el empleo pleno y productivo y el del modelo’ SBDC, t?fre.n’qen- certificados en el modelo de MiPyMEs apoyadas ficiarios
trabajo decente para todos los hombres do asesoria, capacitacion e SBDC.
y mujeres, incl}Jidos 'Ios jévene§ y las informacién que propicie su
personas con discapacidad, y la igualdad N .,
de remuneracién por trabajo de igual valor. consolidacién y desarrollo.
8.9 Elaborar y poner en practica politicas
encaminadas promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.
8.3 Promover politicas orientadas al P
desarrollo que apoyen las actividades Ilngremlentar Ial comp‘e'.clt‘lwdgd Nimero de personas certifi-
ductivas, | ion  d I aboral en el municipio de < .
Gecentes, i e"‘al"'eﬁr‘f:"c;:’:Ito la creatividad Oaxaca de Juédrez mZdiante Anual: 10 procesos de cadas por estandar de com- Recursos propios, 2019 - 2021
y la innovacion y alentar la formalzacion | =7 ' 2 0P ficacis Anual: 558 personas petencia. Tasa de ocupacién $530,100.00 aportacién de bene- .
y el crecimiento de las microempresas y | 1@ Oferta de un esquema per- |  capacitacion y certificacion Por los 2 afos: 1,116 personas. | de personas certificadas por e ficiarios
las pequefias y medianas empresas, entre | tinente y flexible de formacién para 558 personas. 5 :
otras cosas medinte el acceso a servicios . estandar de competenqa
o e para el trabajo qu documente
8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y | Y certifique los conocimientos
el trabajo decente para todos los hombres y habilidades que las personas
y mujeres, incluidos los jévenes y las h dauirid . .z
personas con discapacidad, y la igualdad de an aaquirido por capacitacion
remuneracién por trabajo de igual valor. y/o experiencia laboral.




Ciudad
Productiva

Fortalecimiento
del sector turistico

Objetivo
PMD

3.5. Elevar el nivel de com-
petitividad del sector turisti-
co a través la innovacién y el

fortalecimiento del sector.

Matriz de Consistencia de

Estrategia
PMD

3.5.3. Fomentar la cal-
idad en el servicio del
sector turistico para
mejorar la satisfaccidn
del visitante y ser un
destino competitivo.

Linea de acciéon
PMD

3.5.3.4. Impulsar un programa
integral de capacitaciéon y
sensibilizacién para el sector
turistico y personal de primer
contacto con el turista.
3.5.3.5. Establecer mecanis-
mos de colaboracién con el
sector privado, publico, so-
ciedad civil y academia para
impulsar estrategias de capac-
itacién en el sector turistico.

Problematica
identificada

La actividad turistica presenta un
alto componente estacional que
mantiene los niveles de ocupacién
promedio anual por debajo del
50%; no se han potenciado los
recursos turisticos en productos
turisticos que permitan extender
la estadia promedio de las y los
turistas mas alla de los 2 dias en
promedio para generar una mayor
derrama econdémica. A esta situ-
acién también contribuye la limit-
ada competitividad del destino en
términos de calidad en el servicio y
atencién al cliente por parte de los
servidores turisticos.

Nombre del programa,
proyecto o accién

Programa integral de
capacitacién y certificacion de
servidores turisticos.

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.

Ciudad
Productiva

Fortalecimiento del
sector turistico

3.5. Elevar el nivel de
competitividad del sector
turistico a través la innovacion
y el fortalecimiento del sector.

3.5.3. Fomentar la
calidad en el servicio
del sector turistico
para mejorar la
satisfaccion del
visitante y ser un
destino competitivo.

3.5.3.4. Impulsar un programa
integral de capacitaciéon y
sensibilizacién para el sector
turistico y personal de primer
contacto con el turista.
3.5.3.5. Establecer mecanis-
mos de colaboracién con el
sector privado, publico, so-
ciedad civil y academia para
impulsar estrategias de capac-
itacion en el sector turistico.

La actividad turistica presenta un
alto componente estacional que
mantiene los niveles de ocupacién
promedio anual por debajo del
50%; no se han potenciado los
recursos turisticos en productos
turisticos que permitan extender la
estadia promedio de las y los tur-
istas més alld de los 2 dias en pro-
medio para generar una mayor der-
rama econdmica. A esta situacion
también contribuye la limitada com-
petitividad del destino en términos
de calidad en el servicio y atencién
al turista por parte de los policias
municipales y prestadores de ser-
vicio de transporte publico (taxis).

Certificacién en materia
turistica a prestadores de
servicio de transporte publico
(taxi) y policias municipales.

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.

Ciudad
Productiva

Promocién de la
cultura

3.6. Contribuir al crecimiento
y consolidacién de las indus-
trias creativas mediante la
promocién de la cultura como
detonante de actividades
econdémicas.

3.6.2. Proyectar
la cultura, arte e
identidad de las y los
oaxaquefios a nivel
local, estatal, nacional
e internacional para
colocar a la Ciudad
de Oaxaca como un
referente cultural.

3.6.2.2. Organizar a nivel local
ferias y eventos para difundir
la riqueza cultural y artistica de
la Ciudad de Oaxaca.

La riqueza cultural del muni-
cipio, reflejada en aspectos
como su gastronomia y tradi-
ciones y costumbres no se
han aprovechado lo suficiente
para detonar las llamadas
industrias creativas.

Noches de Arte en la Ciudad
de Oaxaca.

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.

Ciudad
Productiva

Promocién de la
cultura

3.6. Contribuir al crecimiento
y consolidacién de las indus-
trias creativas mediante la
promocién de la cultura como
detonante de actividades
econdmicas.

3.6.2. Proyectar
la cultura, arte e
identidad de las y los
oaxaquefios a nivel
local, estatal, nacional
e internacional para
colocar a la Ciudad
de Oaxaca como un
referente cultural

3.6.2.2. Organizar a nivel local
ferias y eventos para difundir
la riqueza cultural y artistica de
la Ciudad de Oaxaca.

La riqueza cultural del muni-
cipio, reflejada en aspectos
como su gastronomia y tradi-
ciones y costumbres no se han
aprovechado lo suficiente para
detonar las llamadas industrias
creativas.

Noches de Arte en mi barrio.

8. Trabajo decenteyy
crecimiento econémico.




Planeacion Municipal

Objetivo del . . Costo Fuente de  Periodo de
META ODS : Meta programada  Nam. de bene Indicador imad S NN
programa estimado  financiamiento ejecucién
8.9 EIaIE:::rar y poner ecT Practi- | p fesionalizar a prestadores | Anual: 36 cursos y talleres de Anual: 600 capacitandos Porcentaje de  servidores | Anual: $990,000.00 Recursos propios 2019-2021
ca pot |cai encamina tas Pl::lo- de servicios turisticos para for- | capacitacién profesional y de Por los 3 afos: 1,800 turisticos capacitados.
rmover un urlstmo ;ost erg "¢ | talecer sus capacidades y fun- | calidad. capacitandos. Tasa de cumplimiento en ejer-
Que cree puels 0s Ite re lajo ciones, fomentar la inclusién, y cicios académicos programa-
y promu;v:t a <I:u ulra Y198 | por ende ser competitivos. dos Namero de
productos locales. instituciones participantes
P’:A?T':rdﬂgfgﬁcatwame"te las Anual: 2 ejercicios de Anual: 120 personas Porc'e.nta(jie ctie pres:dorc’e;rde Anual: $800,000.00 Recursos propios 2019 - 2021
) ) ili tencié i- HaciS eacid Bos: servicio de transporte publico
8.2 Lograr niveles més elevados abilida eSI € atencion y ori capacitacion y certificacion. Por los 3 afos: 360 personas. capacitados P p Por.
de productividad econémica | Stacion @ turista por parte pac i I~
P e de los prestadores de servicio centaje de policias municipales
mediante la diversificacién, la e - itad
R, . de transporte publico (taxis) y capacitados.
modernizacién tecnoldgica y la . s R
. - < policias municipales mediante
innovacién, centrandose en los P
L un programa de certificacion
sectores on gran valor afadido R .
. . en materia turistica.
y un uso intensivo de la mano
de obra.
89D i 22030, elab Promover la produccién cul-
. ne raqr:“ ar’cti i € alit?rar tural mediante el acercamien- |  Anual: 48 recorridos de una Anual: 4200 personas Nimero de espacios/ Anual: $360,000.00 Recursos propios 2019 - 2021
yrI]DO r:ined pra rcampc:I rca: to del publico local y turistico sola noche (4 espacios, una (habitantes y visitantes) propuestas difundidas.
f camina a: a.PbIO overu a las diversas actividades, vez al mes). Por los tres afos: 12,600 Numero de asistentes a
urismo sos enl‘ € que cree eventos y propuestas cultura- personas. recorridos
puestos de trabajo y promueva | | programados por museos,
la cuIturaIy IOIS productos galerias, colectivos independi-
ocales. entes e institucionales.
Generar espacios culturales
8.9 De aqui a 2030, elaborar | de acuerdo al contexto social
y poner en practica politicas | de algunas colonias y agencias Anual: 24 recorridos de una Anual: 2,400 personas Nimero de espacios/
encaminadas a promover un | del municipio de Oaxaca de ) (habitantes y visitantes) propuestas difundidas. .
: ; i . Anual: $360,000.00 R 2019 - 2021
turismo sostenible que cree | Juérez, a través de la presencia sola nochz (tespaaos,)una Por los tres afos: 7,200 Numero de asistentes a nual: $ ecursos propios
puestos de trabajo y promueva | de especialistas en estas areas, vez cada dos meses). personas. recorridos
la cultura y los productos promoviendo asi el trabajo de
locales. éstos y acercéndolos a nuevos
publicos.




Objetivo
PMD

4.6. Promover y mejorar la

Estrategia
PMD

4.6.2. Promover
actividades deportivas
y de esparcimiento

Linea de accion
PMD

4.6.2.1. Gestionar con los
Gobiernos Federal y Estatal
el equipamiento necesario,
asi como el mantenimiento

de Consistencia de

Problematica
identificada

Actualmente existen diversas
actividades  deportivas  que
ayudan al esparcimiento y a la
buena salud de la ciudadania
en general, sin embargo, las
personas no tienen acceso
o conocimiento por la falta

Nombre del programa,
proyecto o accién

Programa de Rescate de areas

9. Industria, innovacién

Ciudad i i h L A 4 de una adecuada promocién f f f
Eauitant Salud y salud fIS-IEIa y emocu.)r?a! dela asi como la atencién de los espacios publicos de it odee s prom Deportivas y Recreativas. e infraestructura
quitativa Deporte. poblacién del municipio de L L y ditusion de las mismas.
, y mantenimiento a esparcimiento, canchas y es- P t rt tambié
Oaxaca de Juérez. . g . L . X or otra parte, también se
los espacios publicos | pacios deportivos, gimnasios requiere el  mantenimiento
destinadas a estas. y parques e)fls.tgntes en el de los espacios publicos
municipio. (parques, canchas, campos de
fatbol, polideportivos) para
que brinden a la poblacién
seguridad y confianza, ya que
el deporte es vital para el
desenvolvimiento 6ptimo  de
la poblacién en general pero
sobre todo de la nifiez y la
juventud.
Ciudad Educacién y 4.10. Log.;r.ar. que la poblacién 4.10.1 Blrlndar la 4..1(.).1.6. Difundir los cono- | La .fleta c’le. apoyos a la edu- . Program.a’ By .
Equitativa perspectiva de del municipio de Oaxaca de oportunidad a la cimientos generados por las | cacién basica ha hecho que Implementacién del 4. Educacién de calidad
quitativ, género Judrez incremente la calidad poblacién en general de | culturas mesoamericanas en | cada vez sean menos los nifios Nepohualtzintzin en
en su formacién educativa. contar con educacién o | la mejora de las competencias | y jévenes que asisten a la es- escuelas del municipio”.
capacitacion. del pensamiento matemético. | cuela.
5.4. Contribuir a mejorar la 5.4.1. Mejorar la
calidad de vida de las y los calidad de los servicios L »
Ciudad Ordenamiento habitantes del municipio publicos establecidos | 5.4.1.10. Impulsar proyectos Existen deficiencias, Internet para todos en 9. Industria, innovacién

Sustentable

y Servicios
Publicos

mediante la ampliacién,
rehabilitacién y fortalecimiento
de los servicios publicos y la
infraestructura urbana, asi como
la conservacién del patrimonio
edificado de la ciudad.

en la normatividad de
competencia municipal,
orientados al desarrollo
urbano, ordenado
y sustentable del
municipio.

que mejoren la conectividad
y el acceso de la poblacién a
Internet en el municipio.

problematicas y retos en la
prestacién de los servicios
publicos competencia del
gobierno municipal, como
la recolecciéon de basura,
el alumbrado publico, la
conservacién de vialidades,
agua potable, entre otros.

espacios publicos.

e infraestructura




Planeacion Municipal

META ODS

9.1 Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes
y de calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial
incapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

Objetivo del
programa

Impulsar la cultura del deporte
en la poblacién del municipio
mediante la rehabilitacién de

las areas deportivas en las
Agencias Municipales.

Meta programada

Rehabilitacién de 35 espacios
deportivos en las trece
Agencias Municipales.

Num. de beneficiarios

15,600 habitantes anuales
aproximadamente (De las 3
disciplinas de basquetbol,
vélibol y babyfut, rama varonil
y femenil, categorias infantil,
juvenil y adultos).

Indicador

Porcentaje de areas beneficia-
das del programa= (nimero
de éreas beneficiadas/total de
areas deportivas)*100

Costo
estimado

Por definir

Fuente de

Periodo de

financiamiento ejecucién

Recursos propios

2019-2021

4.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero
de jévenes y adultos que
tienen las competencias
necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

Incrementar  la  competen-
cia matematica de las y los
estudiantes de nivel primaria
mediante la implementacién
del Nepohualtzinzin en la en-
sefanza de las Matematicas.

Implementar el uso del
nepohualtzintzin en 75
escuelas para la ensefianza de
matemaéticas. Capacitacion a
120 profesores que imparten
4° grado.

3, 000nifios y nifias // 120
maestros // 75 escuelas.

Porcentaje de beneficiarios
del programa= (ndmero de
alumnos beneficiarios/total de
alumnos de cuarto grado de
primaria )*100

$3,300,000.00

Recursos propios

2019 - 2021

9.1, Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas las infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar humano, con
especial incapié en el acceso asequible y
equitativo para todos

9.4. Modernizar la infraestructura y
reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con
mayor eficacia y promoviendo la adopcién
de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y
que todos los paises adopten medidas de
acuerdo con sus capacidades respectivas.

Brindar accesibilidad a las tec-
nologias de la informacién y
comunicacién en cumplimien-
to a la politica de Inclusion
Digital Nacional.

Brindar internét publico en
plazas de 13 agencias y 5 es-
pacios publicos.

264, 251 habitantes del
municipio.

% Cobertura en espacios
priorizados

$260,000.00 para
2019 y $500,000.00
para 2020 y 2021

Recursos propios

2019 - 2021




de Consistencia de

Nombre del programa,
proyecto o accién

Problematica
identificada

Linea de accion
PMD

Estrategia

Objetivo
PMD

PMD

1.2.1. Ejecutar un

1.2.2.1. Ampliar las redes

A partir del 2016 la tasa

Instalacién de cdmaras de

16. Paz, Justicia e

Ciudad Segura Seguridad 1.2. Contribuir a generar una
y en paz Ciudadana y mayor armonia y paz social, programa especializado de comuicacién para que de incidencia delictiva vigilancia. instituciones sélidas
Justicia a través del fortalecimiento d':al':s l:uz:zo::i;zn:;gj;ﬁ’:d en las colonias existan se ha incrementado
institucional y la disminucién piblica, en sus instancias alarmas y cdmara de considerablemente hasta
en la comisién de delitos, de carrera policial, video vigilancia. el afio 2018, siendo los
indices de inseguridad y faltas capacitacién, certificacién principales delitos del
administrativas en el municipio y controles de desempefio. fuero comun: el robo,
con especial énfasis en zonas Asi como, proveerlos las lesiones, la violencia
de alto riesgo, asi como en de equipamiento para familiar, las amenazas y el
. el desempefio de sus ~ .
el Centro Histérico y en cada funciones. dafio a la propiedad.
una de las trece agencias y sus
respectivas colonias.
5.4. Contribuir a mejorar la 5.4.2. Implementar 5.4.2.4. Elaborar y Existe deterioro en los Dale color al corazén del 9. Industria, inno-
calidad de vida de las y los ac‘;'ec’h":;iﬂ:;‘c’iate' gr?:;zgagsparlc’fsf;se inmuebles del centro centro histérico vacién e infraestructura
Ciudad Ordenamiento habitantes del municipio conservacion dil de bienes inmuebles histérico 11. Ciudades y comunidades
Sustentable y Servicios mediante la ampliacién, patrimonio del Centro considerados en la zona sostenibles
Publicos rehabilitacion y fortalecimiento Histérico de Oaxaca de de patrimonio edifcado
de los servicios publicos y la Juérez para enfocarlos a fines
infraestructura urbana, asi como preferentemente de tipo
la conservacién del patrimonio cultural
edificado de la ciudad.
5.1. Detener la pérdida y recuperar 5.1.2. Impulsar 5.1.2.5 Crear una No existe una visién de Campaiia de 15. Vida de ecosistemas
la biodiversidad del municipio para acciones de campafia permanente para sustentabilidad ambiental arborizacién terrestres
garantizar la preservacién de los arborizacién con incentivar a la arborizacién en el municipio ante los
ecosistemas y su aprovechamiento especies regionales, de espacios publicos y riesgos y afectaciones
Ciudad Medio por las futuras generaciones, que permitan la privados. que en materia de medio
Sustentable Ambiente mediante politicas y proyectos recuperacién y ambiente se observan
de desarrollo sustentable, que mejoramiento de los
contribuyan también a disminuir la espacios publicos
contaminacién del medio ambiente abiertos
y el uso irracional de los recursos
naturales.
. o . . 5.4.1. Mejorar la
Ciudad Ordenamiento 5.4. Contribuir a mejorar la calidad calidad de los servicios Por una ciudad ||mp|a Insuficiente cobertura en .
5.4.1.1. Fortalecer la la recoleccion de residuos 6. Agua limpia y

saneamiento

Sustentable y S’el'\{ICIOS de v!d.a 'de las y los habltant.es'tziel plblicos establecidos ol o recoleceion
Publicos municipio mediante la ampliacion e capacidad de recoleccio sélidos (basura)
' en la normatividad .
rehabilitacién y fortalecimiento : y transporte de residuos
icios publi de competencia sélidos mediante la
de los servicios publicos y la - :
; . municipal, orientados renovacién y ampliacién de
infraestructura urbana, asi como al desarrollo ¢ y amp
la conservacién del patrimonio las unidades recolectoras y
dificado de Ia ciudad urbano, ordenado el equipamiento
editicado de la cludad. y sustentable del
municipio.
. 1.2. Contribuir a generar una mayor
Ciudad Seguridad armonia y paz social, a través del 1.2.1. Ejecutar un programa 1.2.1.3. Incrementar A partir del 2016 la tasa de
Sustentable Ciudadana y fortalecimiento institucional y la especializado para la el niimero de patrullas incidencia delictiva se ha . o
Justicia disminucién en la comisién de delitos, profesionalizacién de durante la administracion incrementado considerablemente Por una ciudad 16. Paz, justicia e
hasta el afio 2018, siendo los segura instituciones sélidas

las fuerzas de seguridad
publica, en sus instancias
de carrera policial,
capacitacion, certificacién y
controles de desempefio.

indices de inseguridad y faltas
administrativas en el municipio con
especial énfasis en zonas de alto riesgo,
asi como en el Centro Histérico y en
cada una de las trece agencias y sus
respectivas colonias.

y establecer un proceso
permanente de sustitucién y
reparacién de vehiculos.

principales delitos del fuero comdn:
el robo, las lesiones, la violencia
familiar, las amenazas y el dafio a la
propiedad.




Planeacion Municipal

META ODS

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes
que rindan cuentas.

Objetivo del
programa

Fortalecer los cuerpos
policiales para proteger a los
ciudadanos y consolidar un
municipio seguro.

Meta programada

70 Camaras de
videovigilancia en principales
puntos del municipio.

Nuam. de beneficiarios

264,251 habitantes del
muncipio.

Indicador

Numero de camaras de
videovigilancia instaladas

Costo
estimado

Por definir

Fuente de

Periodo de

financiamiento ejecucion

Recursos
Propios

2019 - 2021

9.1 Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilien-
tes y de calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y

transfronterizas, para apoyar el

desarrollo econémico y el bienestar
humano, con especial incapié en
el acceso asequible y equitativa.
11.4 Redoblar los esfuerzos para

proteger y salvaguardar el patrimo-
nio cultural y natural del mundo.

Embellecer las fachadas de los
inmuebles del centro histérico

Dar respuesta satisfactoria
al 95% de las solicitudes
recibidas.

Ciudadanos propietarios de
inmuebles que presenten su
solicitud

Tasa de atencién= Numero de

solicitudes atendidas / niumero

total de solicitudes recibidas)
*100

Por definir

Recursos
Propios

2019 - 2021

15.2 Para 2020, promover
la gestién sostenible de
todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacién
recuperar los bosques
degradados e incrementar la
forestacién y la reforestacion
a nivel mundial.

Disminuir el deterioro del
medio ambiente en el
Municipio

Produccién anual de 70 mil
arboles en el vivero municipal

Espacios publicos y privados
del territorio municipal

Numero de arboles
producidos.

Por definir

Recursos
Propios

2019 - 2021

6.2 Lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuadosy
equitativos para todos y poner
fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencién a las
necesidades de las mujeres y las
nifias y las personas en situacién de
vulnerabilidad

Incrementar la cobertura en
la recoleccién de residuos
sélidos (basura)

40 camiones recolectores

264,251 habitantes del
municipio.

Numero de unidades
incrementadas.

123000000

Recursos
Propios

2019 - 2021

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortali-
dad en todo el mundo. 16.3
Promover el estado de derecho en
los planos nacional e internacional

y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos

Fortalecer los cuerpos policiales
para proteger a los ciudadanos y
consolidar un municipio seguro.

11 patrullas (camionetas) y 92
motopatrullas.

265,251 habitantes del municipio.

Indice de satisfaccién
ciudadana con la policia

Por definir

Recursos propios/
FORTASEG

2019 - 2021




Plan Municipal de Desarrollo

ACTA DE INTEGRACION DEL CONSEJO DE
DESARROLLO SOCIAL SOCIAL MUNICIPAL.

Condicidn Vulnerable, y de Juventud, Deporte y Recreackn, Midam de log
Angales Vazquez Ruiz. Conlinuando con el uso de la palabra el Secretario dal
Ayuntamienio, dijo lo sigwente: “Asi mismo, comunico que se encusniran
legalmente acreditados ante este Ayuntamiento, de acuerdo al registro de

ﬂ Il
lli i
: Jf\t
ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJQ DE REROLLO S0 | Xhunaxhi Femanda Mau Goémez; Regidor de samolle  Econd f}‘
P MUNICIPAL DE FECHA VEINTICINGO DE MARZO DEL ARD DOS :.%\ Emprendimiento, y de Modemizacion Administrativa v Servicios Cludadancd
=% '\fﬂ_,_ José Manuel Vazquez Cordova; Regidora de Bienestar Social v Poblacidn e

| y DIECINUEWE. - - = - === s s e ssasasasmsosmscnmamaaacam e mmmmnns

Con fundamento en los adiculos 115 de la Constitucién Politica De los
Eslados Unidos Mexicanos; 45, fraccién VI de la Ley General de Desamolio

Social; 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 113 de la Constitucion Poliica del O asistencia las siguientes auloridades auxdiares: ciudadano Jorge Hemdndez |
Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 3, 43, fracciones XXIV, XXV, Xxvi; 68, | Arango, Agenle Muniipal de Dona; ciudadano José Manuel Bautista Ramody, |,
fraccidn XV de la Ley Orgdnica Municipal; y 232 v 233 del Bando de Fﬂll:i-l ¥, t Agents Municipal de San Felipe del Agua: ciudadano Héctor Ramirez
Gobiemo del Municipio de Oaxaca de Judrez, en I8 ciudad de Oaxaca {a _(, \ Mendaza, Agents Municipal de San Juan Chapulepec: ciudadano Frandi =,
Judrez, Oaxaca, siendo las dieciocho horas con Ireinta minutos, del di s Heméndez Benitez, Agente Municipal de Trindad de Viguera: ciudadano

veintiinco de marzo del aho dos mil dieciweve, reunidos en el sakén \\\ Ricardo Ramiraz Péraz, Agenta Munichel ds San Senia Ross Parzscale; [
Expregidentes de este Palack Municipal, presidiendo la sesién del Consejo \Y \\ cludadano Jacinto Eusebio Castellancs Valencia, Agente Municipal de San
de Desanollo Soclal Municipal, el Presidenis Municipal Constiucional y - Martin Mexicapam de Cardenas; ciudadano Misael lgnacio Zérate Ruiz, |

Presidente del Oan&ap de Desamolly Social Mlmr Oswaldo Garcia w‘ﬂ de Policia de Candiani; ciudadano Fidel Molsés Martinez Salamr, -1"
Jarquin; estando presentes las v los ciudadanos Concejales que conforman al|, | A

i" Agente de Policla de Cinco Sefiores; cludadano Edgar Huantes Santtuiﬁaz[,- !
Honorable Catikdo Muricipal @ intagranios del Consefo de Desailo Sodial |~ W M Agente de Policia de Guadakupe Victoria; ciudadano Antonio Sai vw
|

Municipal: Sindica Primera Municipal, Indira Zurita Lara; Sindico Sugmdu, Arellanes, Agente de Policia de Montoya; y ciudadano Calipso Lépez Lurial
""““"""F'a' Jorge Castro Camgos; Regidor de Bienes, Panteones y Senvclo =) Agente de Policla de San Luis Beltrdn. También estdn presentas hs
Municipales, y de Mercados y Comercic en Via Pdablica, Luls Arturo Avalos f'r Servidores Piblicos Municipales de este Ayuntamiento: Cludadano Carios AY

Diaz Covarrubias; Regidora de Hacienda Municipal, Tanla Caballero Mavamo; |1 j/ Moreno Gémez, Director de Desamolle Urbano, Obras Piblicas y Medio

Regidora de Goblemo y Especticulos, y de Medio Amblente y Recursos ' Amblente; ciudadano Josué Monlemey Velssco, Director de Gobiemo;
Waluralos, Luz Maria Soleded Canseco Visquez; Regidor de Agencias y % ciudadano Juan Antonio Enriquez Mejica, Director de Desarrollo Humano;

Colonias, y de Municiplo Seguro y Movllided, lsmeel Cruz Gaytén; Regidora f ciudadana Martin Mario Méndez Ruiz, Director de Administracién; cludadana

de Salud, Sanidad y Asistencia Social, Marla de los Angeles Gémez Sandoval Rebeca Morales Garcia, Tesorera Municipal; ciudadano José Maria Vilalobos_,
Hemdéndez: Regidor de Reglamentos y Nomenclatura Municipal, y de ,{ Rodriguez, Direclor de Planeacién y Proyeclos; ciudadana Maria de m"-. .r":
Cantraloria y Goblema Abiero, Rend Gonzalez Sancher; Regidor de Imagen, \ 3 Angeles Marlinez Luna, Directora de Contraloria Municipal: ciudadana Al

Desarrollo Wrbano v Obras Pdblicas, y de Cenlro Historico v Pal
Mundial, Pavel Renato Ldpez Gomez; Regidora de Derechas H

{
lgualdad de Género, Mima Lopez Tomes;, Regidora de Ares, ¥ E’
n, Clencia y T:hhqla. ﬁ\.maxm \

\ lgnacic Orozco Pinto, Subdirector de Construccidn de Obra ica; ¢
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\ me permilo informar a las v los inegrantes
d s& encueniran presenias como invitados especiales a esla asamblea,
siguientes ciudadanos: Licenciado Luis Aquiles Loper Sosa, Jefe dal Mad
de Entace Técnico de Oaxaca de Judrez, en representacidn del titular de

= declarado formalments aberta la prasents .=.!£:

Py .
‘{EA orden del dia al que se sujelars la misma, en o1 siguiente tenor:
S W\ LISTA DE ASISTENCIA ¥ DECLARATORIA DEL QUORUM LE
SEGUNDO: LECTURA ¥ APROBACION DEL ORDEN DEL Dis. TERC

e

Coordinacién General del Comité de Planeacion para el Desamolio A TOMA DE PROTESTA E INSTALACION DEL CONSEJD DE DESARROL

Oaxaca; Dipulado Federal Angel Benjamin Robles Montoya; Diputada Hilda SOCIAL MUMNICIPAL. CUARTO: INTERVENCION DEL PRESIDENTE

Graciela Pérez Luis; Diputado Luis Alfonso Silva Romo; Arquitecta Yvonne f | MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE |

Dennise Arandia Valencia, Presidenta del Colegio de Amuitectos del E . DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL, OSWALDD GARCIA Jarcul |

de Oaxaca; Ingeniero Francisco Jesids Sdnchez Martinez, Prasidenta G& | RESPECTO AL FONDO DE  APORTACIONES PARA LA \

de Ingenieros Chviles de Oaxaca A C. Ingeniero Manuel Meza Comes, | ' INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL RAMO TREINTA ¥ TRES, ©/

Presidente del Colegio Qaxaquefio de Ingenierss Civiles Unides para al ) FONDO TRES. QUINTO: CLAUSURA DE LA SESION. Una wvez q:E\}
N Desarrolo del Eslado de Oaxaca; Arquilects Luis Felguersz Guzmén, "::'*. Secretario del Ayuntamiento, concluye la lectura del orden del dia, el mismo |
kN Presidente de la Asociacion Mexicana de la Industria v la Construccion; g ' “ % agregd: *Es cuanto Sefior Presidente. Estd a la consideracién de las Sefioras - ‘,I'“

) Arquitecto Joel Aliredo Castellance Sodi, Direclor de la Escuela de
Arquitectura de la Universidad Regicnal del Sureste; Aruitects Daniel Gaytdn .
Bohdrquez; y en representacién del Ingenieno José Adridn Villanueva Ortiz, se '. |
encuenira con nosolros ka ciudadana Verdnica Ignacio Diaz."- En uso de la
palabra ol Presidente Municipal Constitucional y Presidente del Consejo de | y‘\'{
Desarrclle Social Municlpal, Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: "Muy tmmas||
tardes a lodas y todos. Sefior Secretario, proceda a realizar el computo '+
correspondiente para verificar el quénum legal™.- Seguidamente, y una vez que \
ha verificado las listas, y conforme a las constancias y registros que obran en oty
la Secretaria del Ayuntamiento, el Secretario del Ayuntamiento, Diodoro '\
Constantino Ramirez Aragdn, dice lo siguiente: "EXISTE QUORUM SEROR %
PRESIDENTE". Aclo seguido, el Presidente Municipal Constitucional y
Prasidenta del Consejo de Desamolio Social Municipal, Oswaldo Garcia

Janquin, dijo: “Muy buenas tardes a todas y a todos. EXISTIENDO QUOR

LEGAL, SE DECLARA ABIERTA LA SESION DE INST EL',
CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL PARA EL/ EJERCICI Q\_.;-'_f

&l Secretario del -ﬂ.yunmtc

m L4] S:Quhﬂlac “Habiéndose

azvyil

y Sefiores concejales, sendidoras plblicos municipales, v autordades
auxiliares, el orden del dia con el que se acaba de dar cuenta®.- En uso de la |
palabra el Presidente Municipal Constitucional y Presidente del Cansejo de | |
Desarrclio Social Municipal, Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: *Sefior Secretario,
somela a la aprobacidn de los asistentes el proyecio de orden del dia con el
que acaba de dar cuenia”.- Acto seguido, el Secretario del Ayuntamiento, .
Diedore Constantino Ramirez Aragén, somete a la aprobacién de las
Seiioras y Sefiores concejales, de los servidores pablicos municipales, y
de las autoridades auxiliares, el proyecto de orden del dia para la
presente sesién. Aprobdindose el mismo por unanimidad en votacién
econdmica de las y los concejales presentes en la sesién. Continuando
con uso de la palabra el Secrelario del Ayuntamienio, agrega lo siguients;
“Informo que s& acaba de integrar como invitado especial, la ciudadana Sln-ail'
Castillas Cano, quien asiste en representacidn de la Secrataria de lps
Infraestructuras ¥ el Ordenamiento Territorial Sustentable

/
ﬂ.ax,ul;a'—----.-.."...-.-.-.-.........................[........;--- &
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Consejo de Desamollo Social Municipal, Garcia Jarquily, dij
Secretario. Continde con el siguiente punto del orden del dia®.- Achs
el Secretario del Ayuntamiento, Diodore Constanting Ramirez Aragd
comunica lo siguiente: "Habiéndosa aprobado el orden del dia, ¥ una vez gpe
fueron agotados los puntos primero v segundo, sa pasa al punto TERCERO,

as ol que cormasponde a la TOMA DE PROTESTA E INSTALACION DEL |
CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL. Inmediatamente, el [,
Prasidente Municipal Constitucional y Presidente del Consejo de Desa :
Social Municipal, Oswaldo Garcia Jarquin, realiza la toma de protesta de l:.a\i? '
@ los integrantes del Consejo de Desamcllo Social Municipal, en los trm h,
sigulentes: ;Protestan respetar y hacer cumplir la Constitucién Politica
du los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, las Leyes que

de una y otra emanen, los Acuerdos de este Consejo y demds y
disposiciones administrativas; y cumplir leal y patridticamente con los J
deberes como integrantes de este Consejo de Desarrollo Soclal
Municipal, mirando en fodo momento por el bien y prosperidad de la
Unién, del Estado y del Municipio de Oaxaca de Judrez?" Contestando

los interrogados, lo siguients: “Si Protesto™, Agregando a su vez ol | | y
Presidente Municipal Constitucional: “Si asi no lo hicieren, que ll!l:'*.'ll'
Nacién, ¢l Estado y el Municipio de Oaxaca de Judrez, nos lo demanden, ‘\
Muchas felicidades”. Continuando con el uso de la palabra el President
Municipal Constiucional y Presidente del Conssjo de Desamolle Soclal
Municipal, Oswaldo Garcia Jarquin, agrega lo siguiente: "Por lo que
habléndose tomado la protesta de Ley cormespondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucidn Polilica de los Eslados
Unidos Mexicanos; 45, fraccin Vil de la Ley General de Desarmollo Social; 33’ \ ,l
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 113 de la Constitucién Politica del Estado -/
Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 43 fracciones XXIV, XXV, XXV

\

*
o las dieciocho horas 6{
veinficinco de \marzo del afio dos mil ﬁ/
- | F
=] \ 1
o oo 22 0 v ok e e )-"r- ).‘

o

,rfh diecinueve, declaro formalmente instalado el jo de Desa Soci
= Municipal de Oaxaca de JUBEZ - - - - =<« -- - L

Habigndose declarado legalmente instalada la asamblea de este Consejo
™ Desamollo Soclal Municipal, el Secretaro del Ayuntamiento, Diodo _
Constanting Ramirez Aragén, dio cuenta con el punle CUARTO del orden del f
dia, que coresponde a la INTERVENCION DEL PRESIDENTE MUNICIFAL |
CONSTITUCIONAL ¥ PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO
SOCIAL MUNICIPAL, OSWALDO GARCIA JAROUIN, RESPECTO
FOMDO DE APROTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ..
MUNICIPAL RAMO TREINTA Y TRES, FONDO TRES. El primer concejab.al .
hacer uso de la palabra, enuncia lo siguiente; “Muy buenas tardes langan ——
lodos ustedes. Anles que nada quiero agradecer la presencia de esta figura |\ o
insustituible que es el Honorable Cabildo de nuestro Municipio de Oaxaca de
Judrez, Asl como también a nuestros amigos Agentes Municipales de nuestra
Ciudad Capital. Por supuesio a nuestros compalfierss de trabajo, funcionarios
municipales que también forman parle de esle impodante Conssjo. Pero
tambidn por supuesto agradecer la presencia de esta slempre su casa, de mi { |
amigo el Diputado Federal Angel Benjamin Robles Montoya, muchas gracias ‘f 1 )
Diputado por su presencia en esta importante instalacian, Asi como también a I:;'fj"!'-,/ 1 \g
nuestros Diputados Locales, amigos, ambos del Distrilo trece y calorce, ala | PL [~
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, muchas gracias Diputada; asl como ;51 I', .
también a mi amige, el Diputado Luis Alfonso Silva Rome, gracias Diputado. /\y
Recibo también por supueslo a los funcionarios del Goblemo del Estado, al an
Licanciado Luis Aquiles Lopez Sosa, Jele del Modulo de Enlace Técnico de [
Oaxaca de Judrez, y en representacion dal titular de la Coordinacién General .'I )
del Comité da Planeacién para el Desanollo de Oaxaca, Asi como también,y \L'
una disculpa porque no pude saludaros en estos momentos de mano, por
hara, a mi la Arguitecta ne Dennise Arandia Vi i,
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A. C.; Asi como también al Ingeniero Man Corres, Prasi
Colegio Oaxaguefio de Ingenieros Civiles Unidos para el Desa £
Estado de Qaxaca. A mi amigo el Arquitects Luis Felguerez Guzmdn,
Presidente de la Asociacidn Mexicana de la Industria y la Construccidn, Al
Arquitecto Joel Alfredo Castellanos Sodi, Director de la Escuela de
Arquitectura de la Universidad Regional del Sureste. Asi como también al |
Arquitecto Danial Gaytan Bohdrguez, A los que vienen representando a olros li
invitados especiales, Amigos de los medios de comunicacidn, Amigos todos. |
El Municipio de Oaxaca de Judrez a través del Consejo de Desamolio anda\
Municipal garantiza el plens ejercicio de los derechos sociales de sus \_}
ciudadanos, cumpliendo con las obligaciones que contribuyen al desarrollo, “
mediante mecanismos de inclusién en los programas de acciones
municipales. Con el uso comecio de las aporiaciones federales destinadas
para combatir los rezagos, se genera una mejor calidad de vida, por ello, los
lineamienios gencrales para la operacion del fondo de aporiaciones para la
infraestructura social emitidos por la hoy Secretaria de Blenestar, definen las |
politicas que esta administracidn tene para combatir las carencias
infraestructura social municipal; este afio se cuenta con un techo presupuestal
de $120°703,087.26 pesos, para obras como agua polable, alcantarillado,
drenaje y latrinas; urbanizacidn o electrificackin de asentamientos con rezago; If;
mejoramiento de vivienda, asi como todas aquellas que el catdlogo de
acciones conlempla en los lineamientos antes mencionados. Me gustaria
compartifes, independiente que s& los haremos Begar de manera escrita, el

desglose del Fondo Tres, del Ramo Treinta y Tres. Monto autorizado /
$127°055,881.33 pesos., a eso le debemos de disminuir el dos por clento del

/PRODIM. que es el Programa de Desamolio Institucional, con un monto da
o k2

_. ‘541,117.63 pesos, con cantavos; asi como también el tres por clento de

/ indirectos, esios son gastos de supandsion, control, inspeccitn y vigilancia

4
N

las obras, incluye papeleria y combustible para supension, con un moﬂp
. pesos. honto total para i

.?ﬁs. Maontos
W%ﬂﬂﬂul OSSO DL

| que hemos tenido, coincidimos y I he insistido que es muy importante que en |

lotal que les acabo de mencionar. Obras que tienen prioridad: Electrificacia
drenaje sanitario, sistema de agua polable, electrificacion no convencional
edlica, de generadoras y solar; ollas de caplaciin de agua pluvial, plantas
polabilizadoras, comedores escolares, aulas, albergues, plantas de
ratamiento de aguas residuales, carreteras, calles, comedores comunflanos. |
Esta es la informacién muy general de que recibirdn copia todas las personas |
que conformamos este Consejo. Y lo Gnico que quiero afiedir es que sin duda

nuastra Ciudad Capital tiene muchos retos que debemos enfrentar da manera ";:;J\
unida, pero uno de los mas visibles y mas urgentes, es sin duda la falta dh__’}
inversion social, por muches afios nuestra Ciudad Capital si bien ha recibide |

muy poca o casi nula. Quisro desde aqui mandarle un mensaje a afectuoso a | '-\, \

nuesiro amigo al Sefior Gobemador, con quien en muchas de las mm[ "\ "-II

piblica estatal $84°492,171.08; lichacin ida a cuandh ménos 1 4
coniratistas $21°728,555.71. Adjudicacidn $14°4B4,370,

estos (itimos cualros afos de su administrackén, de manera conjunta, ambos :
Goblemo Eslatal y Municipal, podamos hacer una mezcla de recursos que %{
nos ayude a resarcir estos rezages. Hoy mismo fuve un recomido con el Sefor ."l \‘a
Agente Municipal del Ejido Guadalupe Vicloria, pudimos ver las carencias, )
pero @ pesar de 50, las personas, los hombres y mujeres, los nifios, los
jtvenes tienen confianza en que esta Administracion Municipal junto con el 4
Cabildo podamos dar respuesta, y por supuesto con las autoridades auxillares
para poder invertir en obra plblica. El Seflor Presidente de la Repiblica, el
Licenciade Andrés Manuel Lopez Obrador, no solamente ha puesto como
priofidad en e sur-suraste, sino me consta, sobre todo el Estado de Oaxaca, )
con proyecios muy especificos, con inversionss millonarias. Quiers hacer

hincaplé que seguimos gestionando y estamos atentos a las ventanillas que %
tienen las dependencias federales para no sdlo =y en eso hago el
compromiso— no sdlo obtener mayores recursos sing bajo ni

- ¥
condicidn =y {que bi_._llenu que estin agul los responsdbles dal~ Ci.-a
d& piblica y financiera— hajo mmum'\lﬂmtal 5@ H

\ )

5 DA 5 e B B, m;-;'bu_
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puenteen recursos que estin priorizados, 5 N Com|
debemos hacer en esta administracidn municipal; lo que nos comes
nosotros es seguir adelgazando la estructura orgdnica del Municipio, haciendo
los ahorros necesanos para que también de recursos propios podamos hacer
una conlribucin importante y sumar a los recursos federales una inversidn
histérica que pueda tener esta Ciudad Capital De mi parte, transparencia y |
honestidad. Que bueno que nos acompafian los que presiden los Coleglos y I
las Camaras en este sector tan importante ded ramo de la conslruccidn, para

que aqui, junio con el Consejo hagamos el compromiso de que nos ayuden a
combatir frontalmente la cormupcidn, que sabemos que ha existido en ,\j\
Estado, para poder hacer obras de mayor calidad y sobre todo un mayor |
nimero de ellas. Graclas a los Diputados aqul presentes, por supuesto que | |
ellos tienen esa encrme responsabilidad, no solamente de poder gestionar los "
recursos en ambas Camaras, tanio la federal como la local, sing tambbén
sobre lodo, y les hago un compromiso, de vigilar que el presupuesio, el erano
municipal se apligue para lo que estd destinedo por Ley, ese es un
compromiso que hacemos, o mismo que mi Cabido, hagamos un trabajo
conjunio, ¥ en ase sentido, resolvamos pronto porque también la ciudadania |
se desespera. Muchisimas gracias. Les vamos a hacer llegar la informacidn Y
comaspondients. Y continuamos por supuesto con esta instalacidn del I
Consejo de Desamollo Social Municipal. Sefor Secretario, conlinde con el
desahogo el siguiente punto del orden del dia”- Sequidamenta, ¥ una vez que
sa dio cuenta del cuarto punio del orden del dia, e mismo Secretario del
Ayuntamiento, Diodoro Constantino Ramirez Aragdn, comunica que habiendo
sido desahogados todos y cada uno de los puntos del orden del dia, se
progigue con &l QUINTO punto del orden del dia, el cual coresponde a la
CLAUSURA DE LA SESIOM. Por o que siendo las dieciocho horas con
cincuenta y sels minutos ded dia lunes veinticinco de marzo del afio dos
discinugve, e cudadano Oswaldo Garcia Jarquin, Presidenta Muni I :
Constitucional, rﬁeﬁdmddcmsa}odemmm N

- |

la n de Consejo de D&armm Social qu r

firmando el acla quienss asistieron y asi
Secretario del Ayuntamiento.- Doy fe.- Ribricas,

T, U AL
= 4 T

018 - 30l

ﬁ;‘g'ﬁ:ﬁ.'m:--.'

~ ICTRAL
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COVARRUBIAS

REGIDOR DE BIENES, PANT 5Y
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ACTA DE PRIORIZACION DE OBRAS MUNICIPALES.

201920321

o
=0 L AN PO

Fase da kets de los consajarcs canvocados y verficacan
el qudrum legal.
Insiniscion jegal de in Sesdn.

. Lecture y aprobacidn dal orden def dia,
infeeme del monts asignado del Fondo de Infreestructura

Socigl Municipal v de as Demarcaciones Temitoriales del
Cxetrita Fedaral dal Ramo Genarad 33, Fonda il
Freserdaciin de wa Linsamisrios Genernlas para 1o
Oparaciin_ del Fondo de Aporiacionss para |8
Infraestriciura Socinl y catdlogo vigente para el ajercicio
fiscal 2019

irformacian sobre los Ejes Estralégecos ded Pian Municipal
de Dieasrmolio

informacidn schea of enfoque y (3 wsidn ded desamobo
sostenibls en las obras de mnlracstructurs

Aprobacién por pane da los infegrantes del Consajo da
Desarmols  Social Munclps!, de la propuesta de
ighizacion dm obras @ realizarse sn ol presante aflo 219,
USRS 5 |8 gaain

A DAFADMZATION DF LA WAOLENCIA CONTRA LA MULER™

-OE PRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES ¥ PROYECTOS DEL CONSEJO DE
DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL (COSM), EJERCICIO FISCAL 2015,

En ef Municipio da Oaxaca de Judrez, Daxaca, Disirito Centro, Estado de Caxaca,
siendo ias 20:00 horas del dia 25 del mes oe Junio del afo dos mil discinueve,
reunidos en el saldn Expresidenies de esle Palacio Municipal, los integrantes del
Consejo de Desamollo Social Municipal (CDSM), con la finalidad de analizar y
pricvizar obras, acciones y proyecios a realizarse en las localidades del Municinio,
con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del Ramo
Ganaral 33 Fondo |Il; asl como con koS programas y recursos a sar comienidas con
los Gobiernos Federal y Estatal para el presente ejercicio fiscal 2019, bajo el
sigubaTie

o ] ] ————

Sacritanc (@) der COEM

Preskloninga) cal CDEM
Secretanc (ay del COSM
WSt

de {=a-

Técrico e L OO
COPLADE yio
Ruecresenzanis o8

Secrataria do Benesr

Secrutario ool SOSM

Méduls  de  Enlaca
Téonico o & CG-
COPLADE

Consejs de  Dasamolia
Social Municipal

Prasidenis dei CDEM

\ 20192021 2
0 POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENGIA CONTRA LA MUER", )

DESARRCLLO DE LA SESION:

1, 2, 3.- Acto seguido se procedid al pase de lista, verificando que existe el Quérum
Legal, estando presentes la mayeria de los consejeros convocados, por lo que el
|Presidente del Consejo de Desarollo Social Municipal instald legalmente la sesion,
[instruyendo al Secretario la lectura al orden del dia, mismo que fue aprobado por
unanimidad,

4 - El represantante del Madulo de Enlace Técnico de la Coordinacién General del
COPLADE informd al CDSM el monto de los recursos federales asignados al
Municipio con carge al Fondo de para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Temritoriales del Distrito Federal (FISM-DF), que
es por § 127,0665,881.33 (Ciento veintisiete millones cincuenta y cinco mil
ocheclentos ochenta y un pesos 33/m.n); asl mismo, les dieron a conocar otros
programas que podran ser gestionados por la autoridad municipal,

5.- La Representanta de la Secrataria de Bienestar, prasentd los Lineamienios
Generales para la Operacidn del FISM-DF y &l Catdlogo vigente para el ejercicio
fiscal 2019, Puntualizando que para el caso de los recursos del Ramo General, 33
Fando Il la priorizacién de cbras, acciones y proyecios, debe ser orientado a la
atencidn de la poblacidn con mayer nimero de carencias sociales y cuyos ingrescs
se encuentran por debajo de la Linea de Bienestar Minimo ubicadas en las Zonas
de Atencién Prioditaria (ZAF); las localidades con los dos niveles mds altos de

rezago social v, a la poblacién identificada en condicidén de pobreza extrema del

resto de las localidades del municipsa,
esfricto apego a los lineamientos, se destinard como minimo el 70% del total de

los recursos para la ejecucién de obras de incidencia directa y el 30% como maxime
para obras de incidencia complementaria. Se informa que es decisidn dal CDSM, el
Fmr hasta un 2% del total de los recursos para la ejecucion del Programa de f

lle Institucional Municipal (PRODIM) v hasta un 3% para los Gastos /
ndirectos, @stos recursos serdn con carge al rubro de obras complementarias.

En el caso de los recursos para proyeclos complementanios que se mmn
cagiinog rurales, pavimentacidn, revesti o, sefiakética, calles {adoqu-n as{alln
cdape fo y empedrado), muros de conten ':'. , vados, pu
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OAXACA DE JUAREZ

2019-2021
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.- El Secratario del CDSM, dio a conocer los ejes estratégicos que conformaran el
Plan Municipal de Desarrollo; asi como la impertancia de alinear las propuestas de
obras, acciones y proyectos presentados por los consejercs, a las prioridades
establecidas en los Planes Macional y Estatal de Desamollo, para la gestion da
recursos federales, estatales y de otras fuentes de financiamiento.

7.- El representante del Madulo de Enlace Técnico de la Coordinacion General del
COPLADE expone la importancia de la integracién de la Agenda 2030 en la
planeacidn municipal que permite disefar v ejecutar obras ¥ acciones que atiendan
mejor los problemas de pobreza, desigualdades y deteriono del medio ambiente, asi
como los retos de paz y gobemanza que afectan a todas las personas y
comunidades.

Asi mismo explica que para lograr un mayor impacto es importante planear obras
de infraestrectura social con miras a la integralidad de las dimensiones ambéentales,
sociales y econdmicas de desarrollo sostenible,

8.- Tomando como base los criterios veridos en &l punto 5, los integrantes del
Consejo de Desamollo Soclal Municipal, analizaron vy determinaron el orden de
prionidad de las Obras, Acciones y Proyectos a realizarse con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Temiloniales del Distrito
Federal 2019, estableciendo la posibilidad de hacer uso de hasta un 3% para Gastos
Indirectos que permilan ka supervisién de las obras definidas v, en su caso, utilizar
hasta el 2% de los recursos del FISM-DF 2018, para la integracién y ejecucidn del
Programa de Desamollo Institucional Municipal (PRODIM), comprometiéndose para
esto Ultimo, a presantar la propuesta de Convenio y Anexos ante la Coordinacion
General del COPLADE v la Secretaria de Bienestar, en los tiempos establecidos,
||pdra revision y, en su caso, fima conjunta. Asimismo, definieron el orden de
\prioridad, para la gestidn de recursos de otras fuentes de financiamiento.

A) Orden de prioridad de obras, acciones y proyectos a financiar con el Fon
de Aportaciones para la Infragstructura Social
Ti les del Distrito Federal (FISM-DF).
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of ko que una vez analzadas y definido el orden de prioridad de las Obsas,

jones y Proyectos, ef Consejo de Desasmollo Social Municipal, el Secretario del
C , somelid a la aprobacion por pare de los integranies del Consejo de
Desarrolio Social Municipal, la propuesta de priorizacion de obras a realizarse en el
presente afo 2018, siendo esta aprobada por unanimidad de los consejeros, con
base en los sigulentes

ACUERDOS:

Primero. - Se aprueba la priorizacién de obras, acciones y proyectos enunciados
en el punto & incisos A) v B);

Sagundo. - De acuerdo A la disponibilidad financiera del R naral 33 y
resultado de la gestibn de ofras fuentes de financiamients, el Honorable
Ayuntamienio notificard y solictard a las Autoridades Locales: la documentacian
para integrar el expediente 1écnico mismos que deberdn cumplir con loa reguisilos
de factibdxdad social, ambsental, decnica y presupuestal,

Tercero. - El CDEM con la participacidn de los comités de obras y comité de

.contraloria social, verificard &l avance fisico de [as obras aprobadas, garantizando
&l 100% del avance fisico — financiero al chare del ejercicio fiscal 2019,

Cuarto.- El Honorable Ayuntamiento tiene la cbligacién de informar y transparentar
la aplicacidn de bos recursos pdblicos a través de: Sistema de Informacién para la
Planeackn (SISPLADE) www sisplade caxaca gob mx, Malriz de Inversion para el

%

T HRE AND PONT LA ERADSCACION DF LA WMDLENCIA CONTRA LA MULEFR -'_‘-:—}u.'.
en los demas sistemas definidos para reportar la aplicacidn de los recursos | 1) |
fedarabes.

8. No habiendo ofro asunto que tratar, el Presidente del CDSM declara clausurada
la sesidn y validos todos los acuerdos, levantandose la presante a las 21:565 horas
del mismo dia de su inicio, firmando al margen v al calkce, los que en ella
intendinisron.

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
POR EL HONORABLE AYUNTAMIENTO
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ACTA DE VALIDACION DEL PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO FIRMADO
POR LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL HONORABLE
CABILDO MUNICIPAL EL Dis VEINTISEIS DE JUNIO DEL
ARIC) DOS MIL DIECINUEVE <« < - <<= < s e e e mmen J

En la Ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, siendo las doce huma\'h |

con cuarenta minutes del dia midrcoles weintisdis de junio del afo
dos mil diecinueve. Reunidos en el salén de sesiones de Cabildo ||
“General Porfirio Diaz Mor™ de este Palacio Municipal; presidiendo la |
sasion ordinaria de Cabildo el Presidente Municipal Constitucional, |
Oswaldo Garcla Jarquin; estando presentes las y los ciudadanos |/
integrantes del Honorable Cabildo Municipal: Sindica Primera
Municipal, Indifa Zurita Lara; Sindico Segundo Municipal, Jorge
Castro Campes; Regidor de Blenes, Panleones y Servicios |, |
Municipales, y de Mercados y Comercio en Via Piblica, Luls Aruro %
Avalos Diaz Covarrublas; Regidora de Hacienda Municipal, Ta .

Medio Ambiente y Recursos Naturales, Luz Marfa Soledad Canseco
Vasquez; Regidor de Agencias y Colonias, y de Municipio Seguro v
Mondlidad, lsmael Cruz Gaytén; Regidor de Proteccin Civil, v da |
Zona Metropolitana, Manuwel Esteban de Esesare Pesqueira;
Regidora de Salud, Sanidad y Asistencia Social, Maria de los
Angeles Gomez Sandoval Hemdndez; Regidor de Reglamentos
MNemenclatura Municipal, y de Contraloria y Gobiemno Abierto, René
Gonzdilez Sanchez; Regidor de Imagen, Desamollo Urbano y Obras |,
Publicas, y de Centro Histérico y Patrimonio Mundial, Pavel Renato |
Lépez Gomesz; Regidora de Derechos Humanos, v de Igualdad de
Género, Mima Lépez Tomes; Regidora de Arles, Cultura y |
Patrimonio Inmaterial, y de Educacién, Clencia y Tecnologla, Q\‘:‘J\-l
Xhunaxhi Femanda Mau Gémez; Regidor de Desarrollo El;andm
y Emprendimianto, y de Modemnizacién Administrativa v .?ylnncma
Ciudadanos, José Manuel Vazquez Cordova; Regidora de El-anaalur
Social y Poblacién en Condicién Vulnerable, v de Juventud, Deporle T

f

It

¥ Recreacidn, Miram de los Angeles Viazquez Rulz; Regidor de
Desarrolle  Turistico, vy de Desarrollo Comunitaric y Asunios
Indigenas, Luis Zarale Aragdn. Una vez que el Secretaro del
Ayuniamiento, Diodoro Constanting Ramirez Aragén, concluye el
pase de lista de asistencia, informa lo siguiente; *“EXISTE QUORUM
SENOR PRESIDENTE". Seguidamente, el Presidents Municipal
Constitucional, Oswaldo Garcla Jarquin, dijo: “Muy buenas tardes a | | ]
Iodos y a todas, EXISTIENDO QUORUM, SE DECLARA ABIERTA J_‘“’
ESTA SESION ORDINARIA DE CABILDC- Acto seguido, el ||
Secretario del Ayuntamiento, Diodoro Constantine Ramirez Aragén, *
dice lo siguiente: “Informo a este Honorable Cuerpo Edilisio, que el
dictamen marcado con al nimeno CIGDICT/O0S, ha sido retirado & &l'

/ﬂ . / p

T

peticién de parte, por lo que no integrara el presente onrden del dia.

Por lo que, habiéndose declarado formalmente ablerta la presante f
seslén ordinaria de Cabildo, con fundamento en el articulo 46 del '
Reglamento Intermo del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Oaxaca da Judrez, presents &l proyecis del orden del

dia al que se sujetard la sesidn ordinaria de Cabildo de fecha
veintiséis de junio del afio dos mil diecinueve, De igual manera, se |
hace del conocimiento de las y los Sefiores concejales, que los ,,P |
asuntos en cartera son de su conocimiento en virtud que lu-hmmnf |
notificados mediants comeo electronico previo a esta sesin de | |
Cabildo, lo anterior como lo sefiala el articulo 31 del Reglamento i1
Interno del Ayuntamsento Constitucional del Municipio de Oaxaca de |
Juarez; contiendo el orden del dia los puntos siguientes: PRIMERO: | |
LISTA DE ASISTENCIA. SEGUNDO: LECTURA DEL PROYECTO |
DE ORDEM DEL DIA A QUE SE SUJETARA La SESION
ORDINARLA DE CABILDO DE FECHA VEINTISEIS DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE. TERCERO: APROBACION DEL
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA -_ ')
VEINTE DE JUMIO DEL ARO DOS MIL DIECINUEVE, C
DISPENSA DE LECTURA. CUARTO: ASUNTOS ENM EAHTE
QUINTO: ASUNTOS GEMERALES. SEXTO: CLAUSURA CE I.A
SESION, Hablendo el Secrelaso del Ayuntamiento concluido la
lectura del orden del dia, agrega lo siguiente: “Informo que en su
oportunidad se dio cumplimiento a los acuerdos tomados en la l'\..
sesidn ordinaria de Cabildo de fecha veinte de junio del afio dos m&l M
diecinueve, como lo sefiala el articulo treinta y siete del Bando da|
Policia y Goblemo de Oaxaca de Judrez".- En uso de la palabra al"i_
Prasidente Municipal Constitucional, Oswaldo Garcla Jarquin, ducr '-
"Sefior Secretario, someta a la aprobacidn de este Honorable \
Cabilde el proyecto de orden del dia con & que acaba de dar '\\Q
cuenta® - A continuacién, el Secretario del Ayuntamiento, Diod
Constantine Ramirez Aragén, somete a consideracién iI
Honorable Cabildo Municipal, ¢l proyecto de orden del dia para la /'
presente sesidn ordinarla de Cablldo. El cual es aprobado por e |
unanimidad en votacién economica de las y los concejales |
presentes en la sesion de Cabildo, - - ---=seeemeanacaaaaaas l,‘[

En uso de la palabra e Presidents Municipal Constitucional,
Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: “Sefior Secretario, continde usted con Wl
el siguiente punto del orden del dia”.- A continuacion, el Secretaris |/ | /|
del Ayuntamiento comunica al Honorable Pleno que o punto | |\
TERCERO del orden del dia se refiere a la APROBACION DEL | L
ACTA DE LA SESION ORDIMNARIA DE CABILDO DE. FECHA |

VEINTE DE JUNIO DEL AFIO DOS MIL DIECINUEVE, GON\ o

I
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DISPENSA DE LECTURA.- En uso de la palabra el Presidenis
Municipal Constitucional, Oswaldo Garcla Jarquin, dijo: “Sedior
Secretario, de no existic intervencién alguna, someta a la aprobacién

de este Cuerpo Colegiado, en primer término, la dispensa de la Jr’
lectura del proyecto del acta de la sesidn ordinaria de Cabildo de ,r
fecha veinte de junio del afio dos mil discinueve”.- Enseguida el /
Secretario del Ayuntamiento, dijo: “En votacién econdmica se |/
pregunta a las y los Sefiores concejales si se dispensa la/
lectura del proyecto del acta de la sesién ordinaria de Cabilde’ |
de fecha veinte de junio del afio des mil diecinueve. Quiengs
estén a favor de la dispensa de la lectura sirvanse manifestario i{
levantando la mano. Seguido de lo anterior, las y los Sefiores |
concejales que conforman el Honorable Cabildo Municipal '
expresaron el sentide de su voto levantando la mano., Acto
seguido, el Secretario del Ayuntamiento, agregd: “Aprobada por |
unanimidad la dispensa de la lectura del proyecto del acta de la |
sesidn ordinaria de Cabildo de fecha veinte de junio del afic dos '
mil diecinueve”.- En uso de la palabra o Presidente Mumicipal
Constitucional, Oswaldo Garcla Jarquin, dijo: "Sefior Secretada, |
someta a la aprobacién de este Honorable Cuerpo Colegiado, el | )
contenido del acta de la sesidn ordinaria de Cabildo de fecha vei

de junio del afio dos mil diecinueve™.- Acto seguido el Secretario

del Ayuntamiento, dijo: “En votacién econdmica se pregu
las y los Sefiores concejales si es de aprobarse el proyecto
acta de la sesidn ordinaria de Cabilde de fecha veinte de junic
del afio dos mil diecinueve, quienes estén a favor de la
aprobacién  sirvanse expresarlo levantands la  mano.
Seguidaments las y los Sefiores concejales emitieron su voto "-._'.
levantando la mano; aprobindose por unanimidad en votacién
econdmica el proyecto del acta de la sesién ordinaria de
Cabildo de fecha veinte de junio del afio dos mil diecinueve”.- - - ,_Q‘u_

Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: "Sefior Secretario, continie con el

En uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional, /)
desahogo del siguiente punto del orden del dia®- Enseguida, el =

Secretario del Ayuntamients, Disdoro Constanting Ramirez Aragén, f] ::

comunica al Honorable Cuerpo Colegiado que al punto CUARTO del }'
orden del dia le atafie o desahogo de los ASUNTOS EN CARTERA: l
Acto seguide, el mismo Secretario del Ayuntamiento procede a la [
lectura del primer asunio en cartera agendado para esta sesion,
siendo el oficio con nimerc PM/E888/2019, de fecha 0T de junio de ¢l
2019, suscrito por el Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo | | | |
Garcla Jarquin; mismo que literalmente se describe en los tarminos | Y
siguientes: *...Integrantes del Honorable Awﬂayje‘ﬁbu del Municipio |

Q | _ tood
e ) Sevuin Owadimarias o [ i feviba Vel pdt de v e afa pais P

de Oaxaca de Judrez. Presentes. Con fundamento en lo dispuesio

por los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 113, fraccsbn IV inciso e), de la Constitucitn
Puoiitica del Estade Libre y Soberano de Oaxaca; 2, 20, 33y 34 dela f{
Ley de Planeacién; 5, 7 y 26 de la Ley Estatal de Planeacion; 43, | |
fracciones XV y XXV, 47, fraccion X1, 68, fraccidn XIIl de la Ley »
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; 48, 47 de la Ley da’/ Y
Planeacion, Desarmolle  Administrative v  Sendcios  Pudblicos” |
Municipales; 48, fraccidn XV, y 52, fraccibn Xl del Bando de Policia }
y Gobiemo del Municipio de Omxaca de Judrez; tengo a bien |
presentar ante usledes para su andlisis, discusién y aprobacion |
comespondiente, el proyecto del Plan Municipal de Desarmollo 2019 -
2021, para & Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca. Sin otro |
particular, aprovecho la ocasidn para emdaries un cordial saludo...”, |
Ribrica. Es cuanio Sefior Presidente. Estéd a su consideracion Seforas |
y Sefioras concajales”.- En uso de la palabra el Presidente Muni
Constitucional, Oswalde Garcla Jarquin, dijoc “Licenciada Mi
tiene el uso de la palabra™.- En uso de la palabra la Regidora de
Derechos Humanos, v de lgualdad de Género, Mima Lépez Tomres,
dijo: "Con su venia Sefor Presidente, Compafiercs del Cabildo, v
personalidades que hoy nos acompafian, cludadanos todos. Una vez
revisado el contenido del Plan Municipal de Desarmollo se determina
la posicidn de su servidora, de volar a favor a la aprobacidn, por las
siguientes razones. Efectivaments, se convocaron y asistieron a
diversos foros, v poder afirmar también, que las conclusiones qS‘

surgieron de los mismos en general, fueron consideradas
incorporadas, & no todas leralmente, si en su esencia. En particul
la Regiduria realizd una serie de observaciones de fondo y fumu\
que al revisar la versidn final, se aprecia que fueron consideradas, |
En plan y an términos generales cumple con la normatividad en su |I
elaboracién, no choca con los planes nacional y estatal, v lo que se \_}‘5}.
destacada, es que estd alineado a los compromisos de desamollo
sustentable de la agenda dos mil treinta, suscritos por México en %
maleria de inclusidén social, proteccidén al medio ambienle y
trasversabilidad; el respeto a los derechas humanos y una vision de \
igualdad de género. Ahora blen, el Plan es guia, punto de partida, y

a la vez una referencia para evaluar la actuacion del gobiemo. Por r
ello, & papel de su senddora como Regidora y como oposicion v
responsable, en todo momenio siempre serd el de aportar, sumar,
constiruir, y desde luego vigilar y sefialar el cumplimiento, no sdlo de
las metas sino de los retos que el Gobiemno Municipal expresa en
este Plan. En resumen, puede afirmarse que comesponde al Cabildo
la aprobacién como érgano de goblemno, v a las dreas operativas de

la administracién piblica de su debido cumplimiente; Siendo en todo

caso objelo de evaluacién permanente. Y destacar toda ﬂﬁ?
.-"'-..-
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parte, porque muchas veces dentro de la ciudadania hay esa parlu_,f”f-"
de duda o desconocimiento, a qué nos lleva este famoso Plan del /|
Desarollo, por qué el cuidado y el habero prolongado en su ()|
momento, para que el dia de hoy su servidora en su momento dé y iy
emita un voto de aprobacibn, pero sobre todo, que se busca para
lograr lo anterior, $& busca que resulte indispensable que los planes
operativos y programas concrelos, junio, y desde luego con los
presupuestos comespondientes, se orientan a los objetivos del Plan, | v
a fin de evitar que esto quade s0lo an buenas intenciones o simple | (,l '
cumplimiento de un requisito legal. Teda politica poblica debe /'
sustantarse an la solucidn de problemas y alencitn de necesidades,

tales como una Ciudad segura, productiva, con vocacidn furistica, II,.'
incluyente, y con un gobiemo gue respeta, promueve y garantiza los
derechos fundamentales, asi como fundarse una norma vilida que |
parantica la existencia de un estado democritico de derecho y
tenga una viabilidad técnica y resultado que sea evaluable, para a
de verdad responder con susiento a los diarios cuestionamientos de
los ciudadanos. Este Plan, desde el particular punto de vista de su
servidora, &% un punto de referencia, la accién es diara, tarea de
todos los gue estamos obligados a servir. Por ello, hoy no solo
quiero concretanme a emitic el volo, sino destacar la impertancia y lo ||
que este Plan represenla y viene a dar este margen de ‘:‘f
responsabilidad que lenemos como Regidores, como autoridad W
como Cabildo. Por eso es mi participacitn, buscando destacar \
importancia, y que sumﬂdmmbmmﬂdhdthwlnll |
tengamos ya an Cabildo. Es cuanto Sefior Presidente”.- En uso de la |
palabra el Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo Garcla r,ﬁ.ﬁ\,
Jarguin, dijo: "Muchas gracias Regidora. Tiene el uso de la palabra | | .‘_J'-
@l Regidor, Maastro Ismael Cruz Gaytdn®.- En uso da la palabra el | ,
Regidor de Agencias y Colonlas, y de Municipio Seguro y Movilidad, . |
Ismael Cruz Gaytén, dijo: *Muchas gracias Presidente, con su venia, -
Efectivaments, una vez que seguramente ahorita aprobemos este

Flan Municipal de Desarrollo, el paso que sigue, considero yo, es Cb '
convocar a la sociedad en general y a los propios funcionarios de

este Gobierno, para que todos contribuyamos para la efectividad en
la aplicacion del recurso que se ha destinado para tan importantes
obras qua s& van a realizar, una vez qua hemos revisado la
priorizacién de obra, ya avalada, nos damos cuenta que
efactivameanta tendrin un efecio que esperemos combata el rezago
o la pobreza que tenemos mas o Menos, un pogquile mas de treinta ‘é

por clento de pobreza en nuastra Cludad, y de ese treinta por clento,
aproximadamente nueve mil personas viven en pobreza exirema;
esperemos que la efectividad en la aplicacién de eslos recursos,
pues avance o nos permita combatir este rezago que aln
persiste en nuestra Ciudad, v nle nos clericemos por la c}e/

ol aeduapsy Sk vdindwi dr Cabitda de feoka Veimtinis de D dlih nug PO

e

Iransparencia en la aplicacion de los recursos, que es una de las
banderas con las que esta administracion legd a esle espacie, ¥\ 1|
que, pues obviamente seamos congruentes con la postura de U
nuestro Presidente de la Repdblica a nivel nacional. Es cuanto |
Sefor Presidente”.- En uso de la palabra el Presidente Municipal
Constitucional, Oswaldo Garcla Jarquin, dijo; *Muchas gracias |, |
Regidor. Sefior Secretario, someta a |a aprobacidn de este |
Honorable Cabildo, el contenido del oficio signado per un servidor, |I
con el gque acaba de dar cuenta” - Inmediatamente elSecretariodel |
Ayuntamiento, Diodoro Constantine Ramirez Aragén, somete a |'l |
la consideracién del Honorable Cabilde Municipal, ¢l contenido

de Oficio con nimero PM/BBS/2019, suscrito por e Presidente /l
Municipal Constitucional, Oswalde Garcia Jarquin. El cual es
aprobado por unanimidad en votacién econémica de las y los
concejales presentes en la sesion de Cabildo.- En uso de la | |
palabra el Presidents Municipal Constitucional, Oswaldo Garcla
Jarquin, dije: “Sefior Secretario, continde con el sigulente asunto en )
earlera” - Aclo seguido, el Secretario del Ayuntamiento le da lectura

al ditimo asunto en cartera, vy &5 el Punlo de Acuerdo del que se

aprobé su inclusidn en el presente orden del dia, el cual es con

nimero OGRBSPCVJOR, de fecha 21 de junio del aflo 201 (
signado por la Regidora de Bieneslar Social y Poblacidn

Condicion Vulnerable, v de Juventud, Deporte y Recreacidn, Miriam |
de los Angeles Vézquez Ruiz; mismo que en su parle conducente se ', |
describe de la forma siguiente: *...Punlo de Acuerdo: Se somete a 'lfll
consideraciin de este H. Cuerpo Colegiado, la adicién da la fraccién 1l-.'
XV del articulo 133, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio ol
de Daxaca de Judrez; la adicién de la seccidn segunda bis; +
como el articulo 23 Bis, al Reglamento de Espectdculos I
Divarsicnes del Municipio de Oaxaca de Judrez, y la adicidn a ™
fraccion |, ded articulo 13, del Reglamento de Faltas de Policia p

el Municipio de QOaxaca de Judrez, ya que las adiciones de los

articules anteriarmente mencionados guardan lugar entre si, a razdn J
garantizar el derecho humano a la Bbre expresién de la :l
ciudadania...”. Ribrica. Es cuanto Sefior Presidente. Estd a su
consideracion Sefioras y Sefiores concejales”.- En uso de la palabra )
ol Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo Garcia Jarquin, dijec ™ {
“Tiene el uso de la palabra el Regidor Luis Arturo”.- En uso de la

palabra el Regidor de Bienes, Panteones y Servicios Municipales, y _‘%
de Mercados y Comercio en Via Pablica, Luis Aruro Avalos Diaz .
Covarrubias, dijoc “Buenas tardes, con su permiso Presidente,

buenas tardes compafiercs, civdadanos gque nos acompafan.

Bueno, sclamente unas observaciones, creo que las adiciones o
reformas que se proponen lendrian que tumarse a-las comisiones
respectivas, en este caso, a Reglamentos y Nomenclatura Municipal, <8~
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y Goblemo y Espectdculos, para su revisién, debido a que se /"
percibe lo siguiente: Una particularizacion de la norma, debido a que ||
por una parte la justificacién de los cambios van en el sentido de | R
fortalecer la democracia paricipativa, pero en las reformas
propuestas al Reglamenio de Espectdculos y Diversiones del
Municipio de Oaxaca, s¢ enfoca en la consulta. Es importanta hacer
saber que como autoridades se deben realizar acciones para dotar
de instrumentos de participacion a la ciudadania, pero esios
instrumentos deben de estar bien aterrizados para que su ulilizacion
resulte beneficiosa para los gobemados y las autoridades. Por |
ejemplo, |a adicion propuesta al Bando de Policia y Gobiemo, el
térming “coadyuvar’, se presta confusion; si nos basamos en la
definicion de la Real Academia de la Lengua Espafola, se refiere a
“confribwir o ayudar 8 que algo se realice o tenga lugar’, es decir,
podria caer en o supuesto de que esta Direccidn tendria que ayudar
a que se realicen ejercicio de democracla participativa, y hay que
recordar gue no sdlo son las consultas populares, lambidn existe
desde la participacién en lemas presupuesiarios, hasta vecinales.
En ese sentido, también la reforma al Reglamento de Faltas de
Policia para el Municipio de Oaxaca de Judrez, al adicionar la frase
“quedan exentos los efercicios de democracia participativa”, da
pauta para poder alterar en el orden bajo la bandera de
democracia participativa, Hay que cuidar eslo, porgue recordemos)| .« |
que las normas deben cumplir la caracteristica de generalidad, no |, |
debiendo legislar a favor de uno, pero afectando a ofros, Por o J
tanto, @5 Importante que la propuesta se dictamine mediante | ||
Comisiones Unidas, Reglamentos y Momenclatura Municipal, v 'I
Gobiemo vy Especticulos. Es cuanio”.- En uso de la palabra el l\ |
Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo Garcia Janguin, dijo:
“Muchas gracias Regidor. Tiene el uso de la palabra la Licenclada
Mirma®.- En uso de |a palabra la Regidora de Derechos Humanos, y
de Igualdad de Género, Mima Lopezr Torres, dijo: “Blen. M
intervencién en este sentido es, pues bueno, de resaltar, prime
realmente el contenido de los articulos propuesios, considers que no
son de desecharse, que es muy importante, al igual que quien me i
antecede, o Regider Luis, considero, efectivaments, que se deben q,_al
de tumar a comisiones, sin embargo, su sendidora busca hacer L/
algunas precisiones, y estas precisiones van en el sentido, primerc
establecer que los actos de parlicipacion ciudadana en esiriclo
sentido se refieren a consultas, referendos, plebiscitos, iniciativa _‘%
popular y Cabildo abierto, y estos actos estdn regulades por la
Constitucién  Local, la Ley de Parlicipacion Ciudadana, y el
Reglamenio del Cablido, ¥ no deben confundirse las consullas
ciudadanas, con actividades ordinarias de difusion, propaganda,
consulta, ¥ otras de los Partidos Politigos, que sl blen son parte del M

|
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ejercicic de derechos politico-electorales, estos no alcanzan a !
monopolizar los actos de participacian ciudadana sino que tienen o ol
deben de lener y 58 asumen con un objeto partidista, licito sin duda, | ) |
pero paridista, en consecuencia, si bien pueden ser los mismos
requisitos para usar espacios pdblicos, no se debe confundir con la
participacidn ciudadana, pues estd a5 regulada por una autoridad
electoral o consulta de cualquier autoridad constitucional, distinto
ain, cuando pueda darse al mismo trato a las aclividades partidistas

de los Partidos. En concreto, ningin Parido Politico puede |
adjudicarse la conduccibn de ejercicics de mecanismos de ',H
participacién ciudadana, constitucional y legalmente regulados. f
Ahora bien, deben ponerse los nombres a las cosas, si 105 que se
regulan son acios de parficipacitn ciudadana, te obligas a respetar |
les tiempos y las formas regulados. Si buscamos garantizar el |
derecho & la libre expresion y al libee ejercicio de actividades ,
partidistas y proselitistas, pues gue asl se diga, pero que no se /
pretenda confundir o amparar en un concepto que estd =
constitucionalmente y legalmente regulade. Por consecuencia, se
considera que a la redaccidn deberia afiadirse que a los mismos
requisitos se deban cubsir en los casos de Fartidos y organizaciones
politicas que realicen las actividades propias con sus fines Ncitos.
Por otra parte, incluir las porciones normativas, y por eso
sarvidora difiere un poco en cuanto al reglamento de diversiones
especticulos, considers que no es ahi donde se lendria v:|l.|:u".|I \
atender, porue por definicion seria un emor sistematico v de técnica \ |
reglamentaria, aungue muchos confunden muchas veces la politica
con especticulos, lo certo es gue no lo es, la politica es servicio, vy r
en este tenor, considers gque esta pare si tendriamos como gque /)
atender y cuidar. Aunque ha quedado claro, en este tenor, pues | |
bueno, nosotros fenemos gque  siempre  eslar  precisa
nuevamente coincido en esta parle con quien me antecede, gue
efectivamenta aste tipo de participacion, bueno, se debe de atender
dentro de las diversas comisiones o comisiones conjuntas, para
poder darle este cauce y sentido a tan noble propuesta. Por ko gue
debe de colocarse deniro de otro cuerpo normativo, y seria crear un
titulo, el de participacién ciudadana o revisar cual comisidn serfa;
incluso hasta podria hacer un acuerdo general o hasta un acuerdo
de lineaméentos para al otorgamiento de parmisas, aclarando que las
adiciones al Bando y al Reglamento de Faltas, son aceplables. Por
lo anterior, su senddora propone s6 tume a la comision, a fin de E,
cumplir el proceso reglamentario, iniclativa, tumo a comisidn, ~3\
discusidn, dictamen, y aprobacidn en pleno; y en caso de insistir en
cuanio a que no Se lumara a comision, pues yo votaria a favor en
cusnte 8 las adiciones al Bando y al mesito de Faltag
Administrativas, no asi al de Diversiones v culas, donde i:: &

-
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esle documento o en esie Punio de Acuerdo se busca tumar, busco )
con esto hacer una aportacién y hacer el sefialamiento siempre que /
eslemaos adecuados vy apegados a la Ley, el Municipio siempre i
atenderd o buscard a través de mi Regiduria, precisamente, llevar |
asta observacidn que nos permita darde la voz y escuchar a los H\
ciudadanos, pero siempre y cuando estos se sujeten y se apeguen a

una norma. Es cuanto Sedor Presidente’.- En uso de la palabra e
Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: |

“Muchas gracias Regidora, Tiene el uso de la palabra la Regidora, | \\

Licenciada Maria de los Angeles™.- En uso de la palabra la Regidora
de Salud, Sanidad y Asistencia Social, Maria de los Angeles Gomez !"
Sandoval Hemandez, dijoc “Con su permiso Sefior Presidente,
buenas lardes compafieras y compaferos concejales, plblico que
nos acompafia. A aste respecio, yo opinaria que s se enviara para
su discusidn a la Comisién de Reglamenios, v a la Comisién de
Espectaculos y Diversiones, porque ahl es, no que la politica ni las
expresiones de los Parlidos sea un especticulo, pero en ese
reglamento s donde se regula & uso de los espacios piblicos. La
exparancia que yo he tenido en la administracién anterior, todos los
Partides Politicos que necesitachn espacio para hacer alguna
manifestacion, incluso algin espectdculo de alglin tipo, pedian
permiso a la Comisién de Especlaculos y Reglamenlos, porque aki
estd regulado el uso del espacio poblico; entonces, todos
eventos se realizan en espacios fisicos, y de ahi es que la Comisién |
tiene que checar la agenda a ver si no s ampalma con alguna olra 1
solicitud de alghn especticulo, de alguna diversidn, de algin otro ' |
fipo de evento, pero no porque sea la politica un especticulo, eso |
que quede claro. Lo que a mi si me causa extrafeza, la propuesta f
de la Regidora Miriam, en el sentido de hacer la comeccidén al CJ&J
articulo trece del Reglamento de Faltas de Policia para & Municipio
de Oaaca de Judrez, en el mismo tenor que el Regider Luis Arturo; |
qué por qué quedarian exenios los ejercicios de democracia -
participativa, de causar escéndalo; yo creo que ningln ejercicio «_X
pdblico se debe de darle chance de que causara escéndalo, yo creo /)
que cada vez debemos construir una civdadania de lo mejor, para \/
; ; |

escandaly, hay afectados; a lo mejor no los que generan, pero si los
que reciben el producto de ese escandalo. Entonces, yo si be pediria
a la Comisidn de Reglamentos, que tomara muyen cuenta esta frase,
de que quedanexentos los ejercicios de democracia participativa, lo
cuestionaria un poco. Es todo Sefior Presidente”- En uso de la
palabra el Presidenie Municipal Constitucional, Omrdu Garcla
Jarquin, dije; "Muchas gracias Regidora, Tiene eldso de Ia palabra
la Regidora Soledad Canseco™.- En uso de la ml.thgldum
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Gobiemno y Espectdcules, y de Medio Ambienle y Recursos
Maturales, Luz Maria Soledad Canseco Vésquez, dijo: "Con su
permiso Sefior Presidente, compaferos concejales, plblico vy
Prensa. Sdlo para aclarar, gue en esta administracion la Regiduria
es Gobiemo, Espectaculos, Medio Ambiente y Recursos Nalurales,
Es cuanio Sefior Presidente”- En uso de la palabra el Presidente
Municipal Constitucional, Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: "Muchas
gracias Regidora. Tiene el uso de la palabra la Licenclada Mima®.-
En uso de la palabra la Regidora de Derechos Humanos, y de
Igualdad de Género, Mima Lbpez Torres, dijo: “Bien. Nada més
precizando en cuanto al tema y la apreciacion que hace su
servidora, en cuanto a la aporacion, efectivamente, como se
plantea, no se busca denostar el tema de la polllica, porque es parie
del trabajo que realizamos todos, pero si insisto y buscaria dentro
del tema de lo que se va a tumar a la Comigién, efectivamente, no
silo es una Regiduria de Especticulos, si blen es ante ella en quien
s& promueve el tama del parmiso y los palacios; si quiero deslacar,
que seria muy importante v de mucha utilidad para este Municipio,
precisamente por la recurrencia que en su momento se genera a
través de los diversos Partidos Politicos; el crear un titulo en el cual
se englobara este tema de la participacién cludadana, eso como
aporie, més alld de lo que se pueda generar, saria que vidra
esta particularidad, pero bueno, mi volo ¥ mi participacion siemp
serd en el tenor de que podamos estar dentro de la norma, y pues
bueno, turnado a comisidn, podriamos aportar ¥ hacer algunas ofras
propuestas v sefialamientos. Es cuanto Presidente™- En uso de la
palabra el Presidente Municipal Constilucional, Oswaldo Garcla
Jarquin, dijo: "Gracias Regidora. Tiene el uso de la palabra o
Regidor, Maestro Ismael Cruz Gayldn".- En uso de la palabra e
Regider de Agencias y Colonias, y de Municipio Seguro y Movilidad,
Ismael Cruz Gaytin, dijo: "Gracias Presidente. Es muy breve mi
participacidn, en el sentido de mencionar de que, es la
iniciativa que nos presenta la Regidora Miriam, sin embargo,
consideramos qua deberia de pasar a comisiones, para parfeccionar
su téenica legislativa y para enriguecer un poco més la propuesta,
Es cuanto Sefior Presidente”.- En uso de la palabra el Presidenia
Municipal Constitucional, Oswalde Garcia Jarquin, dijo: “Muchas
gracias Regidor. Sefior Secretario, turme & Punto de Acuerdo
suscrito por la Regidora Mirlam de los Angeles Viazquez Ruiz, ala
Comisién de Reglamentos y Nomenclatura Municipal, v a la Comision
de Gobieno y Especticulos, para que conjuntamente realicen su
esludio, andlisis, y emitan el dictamen comespondients. Y continGe
con el siguiente punto del orden del dia™- = === cax- =l
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En uso de la palabra e Presidente Municipal Constitucional, ;?I
Oswaldo Garcia Jarquin, dije: “Sefior Secretario, conlinde con el
siguiente punto del orden del dia™.- El Secretario del Ayuntamiento, i
Diodoro Constantine Ramirez Aragdn, comunica al Honorable "
Cabildo Municipal que el siguiente puntc QUINTO del orden se [,
refiere ol terma de ASUNTOS GEMERALES: FPor lo que *J
seguidamente el Presidenta Municipal Constitucional, Oswaldo
Garcia Jarquin, hace uso de la palabra y enuncia lo siguiente; “Esta
abierta la participacién para el lema de asuntos generales. Tiene el
uso de la palabra la Regidora Fernanda Mau® .- En uso de la palabra
Ia Regidora de Artes, Cultura y Patrimonio Inmaterial, y de Educacion, |
Cienciay Tecnologla, Xhunaxhi Fernanda Mau Gomez, dijo: "Con su |I
permiso  Sefior  Presidente. Buenas tardes compaferas yj‘
compafierss concejales, a lodas las personas que nos acompafian, .-"J
a nuestros amigos y amigas de la Prensa. Quiero comentaries que i
hace un par de meses, el Presidente Municipal me platicd de este |
proyecto que tenia el Nepohualizinizing hoy celebro gque ya es una |"II
realidad; la convocaloria estd ablerta y las bases estan publicadas | |
en la pégina oficial del Municipio. El Mepohualtzintzin, es un %/
instrumentio prehispénico gue ayuda a las nifias, a los nifos, ¥ en
general a toda la poblacibn a desarollar el pensamiento Mgico
rmatemditico; esla matriz nos ayuda a ver las malamdticas de una

forma més facil, &gl v ayuda mucho a desarrollar el conocimi |
no stlo de la nifez sino de todos los que o conocen. Qulerd)
invitarlas, invitarlos 8 que conozcan més de este programa; en hs'-,'-. |
redes sociales de la Regiduria que yo presido, en twither, I'
@regculturacax., hay un link en el que pueden conocer mas de esta

matriz, @5 muy inleresante, de verdad los invilo a que se metan. Y f UI

nuevamente les comenio, gque en la pagina del Municipio ya ésta la
convocatoria con las bases para todas las instituciones plblicas v |
privadas de educacitn bisica, nivel primaria que quieran inscribirse. |
Asi mismo, quiero hacerles una invitacidén a mis compafieros *
concejales, tuve la oportunidad, gracias a un invitacién que me hizo (]

el Director de Desarrollo Humano, y el Subdirector de E:mm_"b
Ciencia y Tecnologia, de estar en una de las capacilaciones que se

estan implementando a los Profesores que van a repl

conocimientos del Mepohualtzintzin, Yo gquiero invitarlos, a g
puedan acudir, va a haber una tercera capacilacidn, el viernes, son
todos los fines de semana, pensando en los profesores, que son los
gue replican estos mensajes; enlonces, va a ser & viemes de tres
de la tarde a siete de la noche; sdbado y domingo, de nueve de la
madfiana a dos de la tarde. En verdad, es muy interesante, yo sé que -‘-:-;)\
suena como una jomada maraténica, pero ya que éstas ahi, quieres

que siga, porque los conocimientos que nos dan, ho sdlo sobre
matematicas sino también sobre - cultul prehispdnicas que AL
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crearon esta malriz, son muy interesantas. Es cuanto Sefor
Presidente”- En uso de la palabra el Presidenta Municipal
Constitucional, Oswalde Garcla Jarguin, dijo: “Muchas
Regidora. Tiene &l uso de la palabra el Regidor Luis Z&
Aragon”.- En uso de |a palabra el Regidor de Desarrolio Turistico,
de Desarrollo Comunitano y Asuntos Indigenas, Luis Zarate Aragdn,
dijo: “Con su venia seftor Presidents, Sefiores concejales, piblico
que me escucha, Sefiores de la Prensa. El dia de hoy mi asunto es "?\

un comentario y pelicidén al mismo tiempo, en relacién al daterioro y Q‘
dastruccion que estd sufriendo nuestro quiosco de la Ciudad Capital;

como s& ha comentado en medios de noliclas y redes sociales, por [
es0 menciono a los Sefores de la Prensa, que bueno cuando hacen

aste tipo de comentarios, Sabemos que nuestro zécalo es un lugar 1
emblemdtico por tiempo, por cullura, que tiene desde mil
ochocienios cintuenla y shkete, v con el primer quiosco que en ese

tiempo se establecid como una pequefia arboleda. Posteriormente,

en mil ochocientos ochenta y uno, tamblén se colocd ahl una estatua |

de Judrez, en la Plaza de Armas. Y ya en mil novecientss uno, se |
inkci la instalacién de este quicsco, que fue inaugurado en mil
noveciantos cinco, es decir, tienen influencia Francesa o Parisina, y |

que refleja el amblente de la época Porfirana; se adaplaron |
postericoments ya en mil novecientos sesenta v siete, en la parte de

abajo, algunos establecimientos comerciales y unos sanitarios. La ‘i .
imagen urbana y turistica de nuestro Centro Histdrico, no sola

esta afectada por ¢l comercio ambulante, pero aun asl, sirve nu
Gmmohgﬂdamumﬁndammhmmmum {
radicados en Oaxaca que proviensn de ofras regiones, cuando \ \
vienen acd sus paisanos, sus familiares, su lugar de reunidn es el Y
zbcalo, en &l quiosco, o frente al reloj, dan como referancia ese (\d
legar; los turistas que nos visitan, pues también visitan la antigua

Plaza de Armas, que ahora es el zécalo, y que tiene su quiosco, | —
pero dltimamente se ha visto deteriorado. A raiz del comentario de

un reportero, Felipe Sanchez, lo lei haya para darle el mérito de

donda me enlerd; acudi, y efectivamente estan destruidos, de los

cuatro accesos a la parle alta, hay tres completamente destruidos, o
pero ha sido también por, pues ahora si negligencia de esto, no
tiene seis meses, eslo ya irae un poco més, pero estén los pedazos Cg
de cantera por alld, inclusive regados, y una parte del barandal no

existe, me imagino que ha de estar guardado en algln lugar de

obras piblicas, de servicios municipales, de la policia, porque es \
una parie de enrejado que no tiene ni un punto de soldadura, todo :‘_1‘)-
es forjado y con amarres que ko han hecho con forje. Tenemos

encima y muy cercana |a fiesta de la Guelaguetza, se va a reunir

mucho turismo, ¥ yo creo que si, aqui entra mi peticidn, que usted

girara las instrucciones, ya fuera @ obras pdblicas o a servicios ab
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municipales, que contaba o no $é si lodavia cuente, con una brigada
de mantenimiento, y que lo pueden reparar y lo pueden instalar,
poner las canteras de haya, seguimos teniendo canteros acd en
Qaxaca, én la parte de Etla, inclusive ach por @l pantedn que h

&l trabajo ripidamente para rsparar €508 postes o pllares de madera
que sostienen &l enrefado, y poder dare una imagen diferente L No?
Es cuanio Presidente”.- En uso de la palabra el Presidente Municipal
Caonstitucional, Oswaldo Garcla Jarguin, dijo: “Gracias Regidor.
Tiene &l uso de la palabra e Regidor José Manuel™.- En uso de la
palabra &l Regidor de Desamolio Econdmico y Emprendimiento, v de
Modemizacidn Administrativa y Servicios Cludadanos, José Manuel
Vérquez Cordova, dijor “Muy buenas tardes compafieras,
compafieros concejales, con su permiso Sefior Presidente; buenas
tardes a las personas que nos acompafian. Solamente para hacer
una alenta solicitud; la semana pasada dieron inicio las
comparecencias de los titulares de las dreas operalivas de esie
Ayuntamiento, en cumplimiento a lo dispuesio por los Bneamientos
que este mismo Cablldo aprobd; me parecid que las dos primeras
comparecencias fueron un ejercicic muy Sano, un  ejercicio
productive, créo que & nos proparciond informacidn valiosa, para

efecto de poder entender un poco mas a detalle el dia a dia de las |

labores operativas que realizan los compafieros en cada una de las |
#reas, v me parece que ha sido un ejercicio que serd de mucha
utilidad, también para gque nosolros Vayamos, pues apoyando
todavia mas las acciones que se requiaran. El dia viemes i

es decir pasado mafiana, estdn programados, de acuerdo
calendario que se nos hizo llegar, dos comparecencias mas; ell)
numeral seis del lineamients que fue aprobado por este Cabildo,
obliga, an este caso para su comparecencia, a los sujelos obligados,
dice que deberdn remilir un repore pormencrzado y justificado
sobre ¢l eslado que guarda el drea a su cargo, deblendo contar
cuando menos, en la primer comparecencia informardn del estado
en que recibieron el drea a su cargo, ¥ en las posteriores, una
sintesis de su comparecencia anterior y los resultados obtenidos; y
también ese mismo numeral establece que el reporte deberd ser
presentado en la Secretaria del Ayuntamiento, para que éste sea
distribuido a los integrantes dal Honorable Ayuntamiento con al
menos diez dias naturales de anficipacién a la comparecencia. EI
dia viemes tenemos programada la comparecencia del Director de
Desarrolle Humano, y del Director de Administracién; hoy por la
mafiana me fue remitido via comeo electrénico, el documento de la
Direccién de Desamollo Humano, aun nos ha legado de manera
oficial, bueno, por comeo electrdnico me doy por enterado el dia de
hoy, no asl del Director de Administracion, Me mﬁc‘qm as
imporiante, mnumdﬁahwwnmgﬁ mmh
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informacién en el tiempo establecido, pues de tal sverle gque ‘?Té
podamos nosolros lambién llegar a aportar, y sobre lodo, para T
agilizar los tiempos y la dindmica bajo la cual se realizan las '\
comparecencias. Yo le pediria, Sefior Presidente, Sefior Secretario,
si pudieran ser tan amables de instruir a las dreas en comento,
bueno, en el caso del Director de Desarrollo Humano, bueno, pues
hoy ya nos hicleron llegar su documento; hace falta, comentaba
hace rato, el del Direclor de Administracién; pero sl creo que seria
muy importanie, que se fueran cumpliendo estos plazos gue se
eslablecieron en los lineamientos, pues para efecto de que eslas
reuniones, que repito, han sido provechosas las dos anteriores, pues
no plerdan una dindmica, que me parace que va a ser de uliidad |
para el funcionamienio del Ayuntamienio, Ez cuanio Sefor
Presidente”.- En uso de la palabra &l Presidente Municipal
Constitecional, Oswalde Garcia Jarquin, dijc “Muchas gracias
Regidor. Tiene el uso de la palabra la Regidora Miram de los
Angeles”.- En uso de la palabra la Regidora de Blenestar Soclal y
Poblacién en Condicidn Vulnerable, y de Juventud, Deporte y
Recreacion, Mirlam de los Angeles Visquez Ruiz, dijo: “Buen d
todas mis amigas, mis amigos, pdblico que nos acompafia. Yo
que algunos compafiencs ya no, porque seguimos en esta lucha, en
esla guerra, pero yo quiero decirles que, pues el tema de gque
nosotros como Parlido del Trabaje, que podamos hacer valer el
tema de la libre expresion, v el terma de que estemos haciendo u |
consulta, pues ha venido habiendo un jalonec muy fuere entre v j

Partido y aqui en &l Goblerno Municipal, y es por eso, hoy, otra vez
aqui en asunios generales, quiero pues manifestar bo siguiente: “En
todo Estado democrdtico, el derecho a la informaciin estd
garantizado por e Estado, porgue se frata de un derecho \
fundamental, de vital imporiancia para la sociedad en su conjunto, |
Asi mismo, como es de su conocimiento, ta cuarta transformacién

que encabeza el Presidente Andrés Manuel, se caracteriza por &

respeto a los derachos humanos, ¥ ese a5 el ejermplo que todos

debemos honrar en cada uno de nuestros actos. Pese a ello, por |
segunda ocasidn conseculiva, el pasado veintitrds de junio del afio ||\
en curso, nuevamente inspectores municipales en conjunlo con el
Dirsctor de Gobieno, impidieron el derecho de la libertad de
expresién a los compafercs del PT en el 26calo de la Ciudad, pese
a que la Defensoria de los Derechos Humanos solicitd la
colaboracidén del Presidente Municipal, con la finalidad de que se
abstuviera de impedir &l ejercicio de dicho derecho; en lodo aclo gue
realizara; estindera fundamentado y motivado, v gque ademds
reglizara todas las acciones positivas para garantizar el-ejercicio de
dicho deracho; los derechos humanes, aunque muches funcionarios
lo desconozcan, deben de ser res . prolpﬂldus :.rgaranllzf_gl_ns
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por las autoridades municipales; y este es el camino que juntos L
debemos de construir todos los que tenemaos la responsabilidad de
un cargo en esta administracion. Por ko anterior, b comento que esie
prixime sdbado velntinueve de junio, a las diez horas, nuevamente
compafieros del PT van a constituirse en la Alameda, para ejencer el
derecho a la ibertad de expresibn. ¥ anle este prdximo ejercicio, es
mi deber decirle respetucsaments, que para ejercer los derechos, no
56 necesila un permiso; ¥ asi mismo, preguntarle lo siguiente, Sefior
Prasidente ;CQué acciones posilivas va a realizar para respetar,
proteger y garantizar el derecho fundamental a la Fbre expresion de
los ciudadanos que realicen este ejercicio en la fecha antes
sefialada? Es cuanto”.- En uso de la palabra el Presidente Municipal
Constitucional, Oswalde Garcia Jarquin, dijs: “Gracias Regidora.
Tiene el uso de la palabra la Regidora Soledad Canseco™.- En uso
de la palabra la Regidora de Gobierno y Especticulos, v de Medio
Ambientey Recursos Maturales, Luz Maria Soledad Canseco Vidsquesz,
dijo: "Bueno, en respuesta a lo gue nos comenta la Regidora Miram,
yo e pediria, que a la comisién que yo presido, les pediria que nos
hicieran llegar la solicitud por escrito para que nosciros podamos
cumplir, debe ser con el reglaments que nge este MUnicipio, para
empezar 8 hacer la 4T. Gracias™.- En uso de la palabra el Presidents
Municipal Constilucional, Oswaldo Garcia Jarquin, dio: “Muchas
gracias Regidora. Sobre al mismo tema, la Licenciada Miriam de
Angeles”.- En uso de la palabra la Regidora de Bienestar Social
Poblacidn en Condicidn Vulnerable, v de Juventud, Deporte y
Recreacidn, Miriam de los Angeles Viésquez Ruiz, dijo: “Reilero,
Regidora, amiga Sol, que la lberlad de expresidn es la piedra
angular de una sociedad democritica, y una condicidn esencial para
que ésta esté suficentemente informada; este derecho fundamental,
como ya lo dije, estd reconocido en los articulos sexo, séptime de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el

noveno del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
trace, de la Comvencidn Amencana Sobre los Derechos Humanos.
Por eso sigo insistiendo ;Seguird pldiendo gue se cuenle con un
permiso para que se ejerza o derecho fundamental a la libre
expresiin? Esa es mi pregunta”.- En uso de la palabra el Presidente
Municipal Constitucional, Oswaldo Garcia Jarquin, dijo: “Tiene el uso
de la palabra la Regidora Soledad Canseco”.- En uso de la palabra
la Regidora de Gobiemo y Especticulss, y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Luz Maria Scledad Canseco Visquez, dijo:
*Por supuesto que respetamos todo lo que es la liberad da
expresibn, agui mas que todo va, por el lugar, para que lampoco Y
tangamos conflicto; viene lodo ko del mes de julo, que es la ,_‘1.‘\
Guelaguetza, ¥ lenemos una infinidad de eventos; hay calendas que
chocan, hay desfiles, hay pmnanlacljwm: nada més. que
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nos permitan regular los espacios, para no poner en riesgo a nadie, |/
no es cuestion de libertad de expresidn o que se puedan manifestar '/
libremente, es cuestidn nada més para regular los espacios, que |
quede claro, pues (No? Por faver. Es como para cuidarlos a todos.
Graclas™- En uso de la palabra el Presidente Municipal |
Constitucional, Oswaldo Garcla Jarquin, dijoc “Sobre el mismo tema, |
Licanciada Midam de los Angeles”- En uso de la palabra la |
Regidora de Blenestar Social y Poblacidn en Condicion Vulnerable, y | '.I
de Juventud, Deporte y Recreacion, Miriam de los Angeles Visquez | |
Ruiz, dijo: "Bueno, queda muy claro en el reglamento donde dlm{
que es espectaculos y diversiones; aqui no estamos hablando de
ningln espectdculo, de ninguna diversidn, estamos hablando del
derecho a la libre expresion, y es por 850, yo no 56 cudl as e miedo,
no $é por qué el temor de que pues & PT se pueda instalar a hacer
este tipo de ejercicio. Yo quiero comentares que anteriores Partidos 1
que han estado en este Goblemo Municipal, nunca, nunca nos |,'
hablan agredido, nunca nos hablan dicho “a fuerzas tienes que fener
Un pAMMYSo para poder instalar, hacer U efercicio de la Nbre
expresidn”. Quiero ensedares, por ahi tengo... Independianiemeanie
que no nos dejen instalar en el zdcalo... Quiers compartides a
ustedes, que &n las Colonias andamas caminando, haciendo el tema
de esta libre expresion; hoy quiero pues aqul presentaries, llevamos
trecientas cincuenta encuestas de esta tendencia, del guince al
veinticineo de junio; en donde la ciudadania, &l cuarenta y dos por ~d
ciento, pues es el lema de la inseguridad; el veinte por clenlo es L‘{
|
|
\

pavimentacion; el dieciséis por ciento es la falta de iluminacién; el

doce por ciento s de la basura y drenaje. Entonces, yo no entiendo

cudl a5 o miedo o cudl es la negacidn de que podamos hacer esta

libre expresidn, esta consulla con la ciudadania, yo no entiendo, A~
somos un Partido de una coalicién: queremas entender que tenemos | |C
que construir la democracia; entonces, no nos queda claro la |
insistencia de mandamos a unos inspectores; la vez pasada ya |
fueron hasta policlas municipales, a mi no me queda daro, por eso '-\
insisto en preguniar ;Van a8 seguir actuando de esa manera en
contra de nosolres? Es cuanto Sefior Presidente™- En uso de la
palabra el Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo Garcia )
sobre &l mismo tema”.- En uso de la palabra el Sindico

Municipal, Jorge Castro Campos, dijo: “Muy buenas tardes a

con su venia Sefior Presidents, compafieros Regidores, amigos

la Prensa. Con el debido respelo Regidora, yo creo que hablamos

de dos temas diferentes; el derecho a la libertad de expresidén estd N
garantizado en este Municipio; al dia de hoy a nadie se le ha

Jarquin, dijo; “Tiens el uso de la palabra el Licenciado Jorge Castro, O/

coartado este derecho, y le puedo asegurar a administracién _‘:1__:'-._‘

municipal serd garante del derecho a la §i de expresidn. Sin
-
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embargo, de lo que estamos hablando, es que para hacer uso de un /f

espacio pliblico, se requiers de solicitar un permiso. Al inicio de esla ..

sesion, nueslra compafiers concejal Marla de log Angeles Gémez |

Sandoval, ya lo expresaba muy claramente. Yo le imito a que si
quieren hacer la consulta, pidan su permiso, no pasa nada,

cualquier ciudadano que guiera hacer uso de un espacio piblico, se
solicita o permiso, si & espacio estd disponible y se rednen las
condiciones que marca &l reglamenio, se olorgan los permisos; hay
un procedimiento, y creo que nosolros como concejales somos los
primeros obligados en poner el ejemplo y en respatar los
reglamentos que rigen la actividad municipal. Entonces, yo sl quiero
aclarar, y creo que se estd hablando de dos cosas diferentes, una
cuestidn es la libertad de expresién, y otra es, el uso de un espacio
piblico. Es cuanto Sefior Presidente”.- En uso de la palabra el
Presidente Municipal Constitucional, Oswalde Garcia Jarquin, dijo:
*Muchas gracias Licenciado Jorge Castro. Tiena el uso da la palabra
la Licenciada Mima®.- En uso de la palabra la Regidora de Derechos

g

A

\
\

Humanos, y de Igualdad de Género, Mima Ldpez Tomes, dijo: "Bien, Il\__/l'l

Con la venia Sefor Presidente. Su servidora, en esta intervencion,
primero, guiero compartirle a la ciudadanla, a guien ya la hablamos
hecho una invitacién para el dia de mafiana a una conferencia sobre
derecho humano.aun medio ambiente, que impartiria el conferencista,
ponente ¥ abogado, Carles Morales; debido que mafiana es nuestra l
audiencia piblica, esto nos lleva a moverla, porque hay Interés tanio
del Cabildo ¥y en su momento del mismo conferencista, quién
quian gana el amparo en el lema del rio Atoyac al Municiplo, por e

es al interés da cambiarla, para que se pueda asistir, y sobre I|:|-l;$l;.t|III

porque la audiencia piblica que se llevd a cabo en San Felipe del \ -.L",

Agua, bueno, ahl se tuvo una consulla como tal, una consulta
elecirénica, con boleta electrénica, avalada por el INE, donde lodos
podian participar y donde nos pemmitid identificar la problemética, las
necesidades de esta Agencia, El dia de mafiana que se lleva a cabo
la segunda sudiencia pablica en San Juanito, habrd esta misma
dinamica y lo que seéa que nos permita poder atender, conocer al

sentir y la parte de las necesidades de la cludadania; eso es en qj /

cuanio al porque se modifica y porque no se va a llevar a cabo
nuestra conferencia ya asignada. Y en segundo lugar, haceres la
invitaciin para el ciclo de conferencias denominada “semana
municipal de los derechos humanos®, en vitud de que es importante
conocer que los derechos humanos nos atienden en todos los
seciones, que los derechos humanos estan imvolucrados en el dia a
dia de toda la vida de los que conformamos este Municiplo, ¥ que
este ciclo de confersncias se llevard en forma—coordinada del
Municipio de Daxaca de Judrez y la Casa de ultura Juridica de la
Suprema Corte de Justicia; este ciclo de conferencias dm?__'njunada
-
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“semana municipal de los derechos humanos”, esta comprandido del /:('
dia primero al cinco de julio del presente afio, y ésta tendrd en su | J:-"__
momento un valor curricular para las personas que acudan al cen
por ciento. Considero que para muchos profesionistas, servidores "'E%\
pliblicos de este Ayuntamlento también serd de un gran aporte. Por h
ello la invilacidn y la difusidn que le estaremos dando a esla i
“semana municipal de los derechos humanos™, y scbre todo porque |
el trabajo v la coordinacién que se hard con la Casa de la Cultura |
Juridica de la Suprema Corte de Justicla, serd para quienes les |
apasione el tema, les involucre y les compromele, pues de una gran
aportacidn, no $6lo curricularmente sino para el ejercicio préctico de
ko gue nosotros como servidores, como funcionarios ¥y como
profesionistas, nos puede ser de una gran fortaleza. Es cuanto
Sefior Presidente”.- En uso de la palabra @l Presidente Municipal
Constitecional, Oswaldo Garcla Jarquin, dijor “Muchas gracias
Licenciada. Tiene el uso de la palabra la Ingeniero Indira Zurita
Lara".- En uso de la palabra la Sindica Primera Municipal, Indira
Zurita Lara, dijoc "Con su permiso Sefior Presidente, compaferos
concejales, plblico que nos acompafia y medios de comunicacion,
Efectivaments crec que agui se han hablado ya de varios temas,
pero yo creo que es muy importante resaltar las cosas gue sa han
avanzado, cosas que no se haclan anleriormente, ¥ YO Cfe0 qQue una \J}
de ellas es este tema de las audiencias plblicas; esta administracion |
ha tomado la determinacidn, pues de ir a odas las Agencias, de h
aere t; ;'i-. |

esperar a que la ciudadania llegue aqui al Palacio o a las

instalaciones que pertenecen al Municipio, para expresar cuales son |

las necesidades que tienen en las diferentes dreas. Enlonces, el dia \ |
de mafiana que se realizan estas audiencias, pues van a eslar k
presentes tanito los Regidores de las diferentes dreas que se o |
representan, como los Directores; entonces, en este sentido, pues f\(J
hacer un llamado amplio a la ciudadania de San Juan Chapultepec, |

a que se puedan acercar, y dependiendo de las necesidades que |~
congideren ellos més urgentes en sus Colonias, en el drea donde l'-.
viven, puss puedan acercarse, porque ase as al objetivo, que, en un

solo lugar, en ese momenlo podamos pues aprovechar, 8 veces

dacimos, me queda muy lejos ir al Municipio, tengo tal actividad, /
pero si el Municipio estd yendo ya a tu Agencia, mwmque If"
vale la pena que podamos aprovechar y acercamos a los ub
también creo que tenemos que poner nosolres como cludadanos de
nuesira parie; esta administracién estd poniendo de su parte para
poder mejorar las cosas, pero es un trabajo que se liene que realizar
en conjunto, no (nicamente es la administracidn la que tiene que
mejorar las cosas, lambién nosotros como ci lenamos que
aprender a trabajar de manera coordinada las administraciones. J_g
En ese sentide es que recalco el lema de que podam stir 1a
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mayoria de los ciudadanos de San Juan Chapultepec, y bueno, ahi f’jﬁy
expresar las necesidades que se tengan, para que posterorments
podamas ide dande salida. Ofro tema siper imporantisimo que | )
comenté el Regidor José Manuel, fue el tlema de las audiencias,
evidenlemente pues eslas audiencias que se hacen -
comparecenclas perddn- que se hacen con bos Direclores, es
precisamente, porque, bueno, si estamos yendo a las Agencias, | . \'
lambién podemos wver cuantos temas estamos tlensendo por | | 5\
solucionar, cdmo vamos solucionande; es una forma de también

poder ir avanzando, enlonces, creo gue es importante que podamos |
ohservar también y hacer hincapié de los avances en la participacidn |
que estamos teniendo como administracién en coordinacion con la
ciudadania, Es cuanto Sefor Presidente™.- En uso de la palabra el
Prasidente Municipal Censtitucional, Oswaldo Garcia Jarquin, dijo:
“Muchas gracias Sindica. Tiene el uso de la palabra el Regidor René
Gonzélez" - En uso de la palabra el Regidor de Reglamentos y
Momenclatura Municipal, v de Contraloria y Gobiemo Abierto, René /
Gonzélez Sénchez, dijo: "Gracias Presidente, compafieros concejales. '\
Seréd breve, solamente sumarme al punto que hace el Regidor Luis,

en relacidn al rescate de esle espacio tan emblematico que por afios
hemos disfrutado aqui en Daxaca. Pero yo iria un poco més a fonde;

asto se trata de un amor por Oaxaca, unamrpuramhamv!\

tierra, por este hermoso lugar, y duele ver en las calles cuando vas F
.\
|

caminando, como estdn lodas pintarrajeadas las canleras, los
lugares tan hermosos de Oaxaca, destruidos; y todo es sabido da
parte de quien o de quienes son los que ocupan ese espacio piblico
para hacer sus manifesiaciones. Yo insisto en que eslo tiena que ser A
an conjunto, & puede rescatar una Ciudad con cullura, con amor, !
con educacién, si no hay estos valores principales en la cludadania, f\ll"?"
Gobiemo Municipal viene, Gobiemo Municipal va, ameglaran el U
Cenfro, ko volverdn a destruir, v asi estard siempre; este espacio por |I

afios ha sido ocupade per eslos grupos, y ahl va a estar, lo |
reparamos, ko veelven a destruir, y eslo solamente se puede arreglar

con un amor a esta Ciudad, con un amor a esta tierra, que es tan

bella, tan rica en todo su esplendor, pero que desgraciadamente

muchos aguellos que no creen o no aman asta tierra, la han
destruido. Entonces, yo haria més que nada un lamado por medio |
de la Prenza que estd aqui presente, a todos los ciedadanos que |
habitamos en esta Capital, que cuidemas Caxaca, que rescatemos I\
esta bella Ciudad vy que le demos a los turistas el lugar
realmente tenia hace més de unos veinta o veinticinco afios, un
lugar hermoso para caminar, para disfrutar, pero desgraciadamente
esto ha sido a raiz de todas estes manifestaciones que han yenidoa

b

deatruir eslos lugares tan hermosos que . Entontes, me
parece acertada su parlicipacion, creo/que si vamos més_._g-—:—}-_\
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fondo, es hacer un programa, a kb mejor, Sefior Pmaidmm,;'ﬁfr
conjuntamente con el Sefior Gobemador, para hacer un programal /|

de rescate por amor a Oaxaca, Seria mi participacidn, Gracias® - En \_.l \
uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional, Oswaldo
Garcla Jarquin, dijo: "Muchas gracias. Bueno, en relacidn al te
que comentd el Profesor Zdrate, decire que ayer, afortunadamente y
de manera undnime, de la mano de ustedes, los Regidores, los
Agentes Municipales y los funcionarios piblicos municipales que
conforman el Comité de Desamollo Social, se priorizd por fin la obra
piblica, por lo menos de los recursos federales gque serdn
destinados para la Ciudad Capital. También hace algunos meses se
cred la Coordinacidén Ejecutiva del Centro Histérico, precisamente
para atender y recuperar, como bien dice el Regidor René Gonzdlez,
&l orden, la limpieza, la belleza, que de por i es bello nuestro
Centro Histérico, pero recuperaric y atenderlo de manera muy
puntual; sobre lode esta Coordinacidn Ejecutiva en obras de
cardcler menor, las obras grandes las lendrd que seguir haciendo la
Direccién de Desamrollo Urbano, Obra Pablica y Medio Ambienta. En
ase sentido vamos a resolver los problemas, por supuesto que
deterioro del Centro Histdrico no &@s un asunio, ni siquiera de =
administracién anterior, tene ya varias administraciones que han
abandonado, pero si es nuestra responsabilidad resohverio en ésta; 7‘
W

—

|! |

lo haremos, ya tenemos la pricrizacion, y por supuesto que por |
tratarse de algo que estd en el Centro Histdrico, tendrd que verse la
intervencién del INAH en ese sentido; entonces, ko vamos a resolver, \
estamos enterados del problema, y no solamente esa parte sino una {
buena parte ya del Centro Hisiorco y sus viakdades se encuentran
con bastanie deleroro. En el otro tema, yo le pido a la Regidora 1
Miriam de los Angeles... Tengo entendido que también tienes una /)
responsabilidad en la dirgencia del PT ...A que soliciten &l permiso; |

yo lampoco no entiendo por qué no quienen solicitar el permiso; yo L“"""
desde agul le digo, que no me voy a subir al ring con nadie, que W
dejemos el trasfondo politico, el golpeteo que tanto ha lastimado
Oaxaca, y le sugiero que soliciten el permiso, y de la manera més

atenta, ¥y de manera ablerta y transparente, pedide a la Comisidn
comaspondienta, gue sa los autorice, como hemos hecho con ofros
institutos politicos que en tiempo v forma lo han solicitado, coma fue

el Partido Verde en su momento. Pedires a los legisladores %
federales, que mejor se dediquen a hacer su lrabajo, v que
gastionen los recwrsos que lanto necesita Oaxaca, para que nos
ayuden a resolver los problemas que ya mencionaron; v que no es
necesano hacer una consulta popular, para los que tenemos la L
responsabiidad de gobemar esta Cludad, ) campafia, -;:ﬁ;
caminamos las calles, sabemos los problemds: v efectivaments,
coincido con el principal, que es la in ri
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legisladores lederales a bajar los recursos que necesila esta Ciudad ’
para hacerle frenie a la falta de equipamiento, de tecnologia, de LY
mejores condiciones laborales para nuestros policias; invertir en |
prevencitn, en cultura de la denuncia del delito; ese es el
que yo lanzaria. ¥ por otro tema, ya en asuntos més importanies’
dirfa yo, invitarlos y sumarme a la invitacidn que hace la Sindica
Primera, para la segunda audiencia piblica que se llevari a cabo en
la Agencia de San Juan Chapultepec, en las canchas de basquetbol
y futbel répido; por cierto, Agencia Municipal de donde es orundo
aqui nuestro amigo el Regidor lsmael Cruz Gaytén; decirles que el
inicio serd a partir de las ocho de la mafana, a las nueve se dard el
inicio de la atencién; yo estoy convencido que serd de mucho éxita,
y reiterar, que efectivamente una de las grandes ventajas es que la
cludadania tendrd practicamente a toda la estructura municipal para "'.I
escucharios y ser atendidas sus solicitudes. Y el segundo, es para |
invitarios al tequio “Oaxaca vives en mi corazdn™, que lo canvoca la
Coordinacién Ejecutiva del Centro Histdrico, para el sdbad
veintinueve de junio, a las ocho horas, en la Alameda de Lebn, 'Jil
esto con el objetivo de embellecer las fachadas de la canlera de
Ciundad, a travis del proyecio “dale color al corazdén ded centro ™

higtérico”. Mafiana también, todavia tenemos la hora por definir, por \\:!

supuasto que eslardn invitados los Regidores, la civdadania,
eslaremos en haciendo entrega de vehiculos y equipamientio

que pusdan conlinuar haciendo su trabajo de lavado de bangu l
calles, y limpieza en general, gue muchas veces cuando nosab

eslameos durmiendo, por ka noche ellos estdn trabajando. Insistir g

por més acciones que realice este gobiemo, el estatal, y el federal, ™
en Wrminos de mantener Empia y bella nuestra Ciudad, si nosotros ’)
comeo civdadanos no aporlamos nuesiro granito de arena, no tirando \
basura, no consumiéndole a los vendedores ambulantes, porqua |__l—"
precisamente ese deterioro de la cantera se debe a ese problema

ded ambulantaje; es una afectacién directa que se le hace al
patrimonio, que es de cardcler universal, y que eso Nos permile ser

un referente turistico y culiural a nivel intermacional; nosotros
tenemos que hacer nuestra larea; hay olros paises que ni siquiera ||
tienen personal de limpleza, porque son los proplos cludadanos los

que se encargan de mantener limpio ko que les comesponde.
Entonces, yo en ese sentido, mientras no logremos construir esa
ciudadania, que quizds nos lome algunas generaciones, pero ko
tenemos que hacer desde ya, seguiremos haciendo y aportando los
recursos que sean necesanios para mantener nuestro Centro
Histdrico v las trece Agencias Municipales de la mejor manera. '
Contintie Seflor Secretario, con el sigulente del orden del =£':_\,\
dia”~ Acto seguido el Secretaric del , Diodoro |
Constantine Ramirez Aragdn, comunics siguienté: “Habidndose *
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dado cusnta da todos ¥ cada uno de los puntos del orden del dia, se
continda con el punto SEXTO, cormespondiente a la CLAUSURA DE
LA SESION ORDINARIA DE CABILDO .- Por ko qua, siendo [as trece
horas con cuarenta y cinco minutos del dia miégrcoles veintiséis de
junic del afn dos mill decinueve, e Presidenle Municipal
Constitucional, Oswalde Garcia Jarquin, declard clausurada la
sasiin ordinaria de Cabildo de esta fecha. - DOY FE RUBRICAS - -
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